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关于认真做好解决我市公民私自收养子女工作的通知 

 
(甬政办发〔2009〕163号) 

  各县（市）区人民政府，市级各有关单位： 

  为认真贯彻落实民政部、公安部、司法部、卫生部、人口计生委《关于解决国内公民私自收养子

女有关问题的通知》（民发〔2008〕132号）精神，切实解决我市公民私自收养子女的问题，依照有关

政策和法律法规的规定，现将做好解决我市公民私自收养子女工作通知如下： 

  一、指导思想 

  坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，牢固树立和全面贯彻落实科学发展观，按照

“以人为本，儿童至上”的理念和要求，突出重点，标本兼治，切实规范和解决我市公民私自收养子

女的问题，保障被收养关系人的合法权益，促进家庭美满，社会和谐稳定。 

  二、工作目标 

  通过集中深入开展解决公民私自收养子女工作，依法依规妥善解决我市现有公民私自收养子女问

题，保障收养人的合法权益。各地要在2009年8月底前，认真妥善解决好2009年4月1日前，在我市行政

区域内发生的公民私自收养子女问题；对2009年4月1日后发生的收养行为依法规范管理；加强依法收

养宣传教育工作，提高公民依法登记意识；建立健全依法收养的体制机制，规范我市收养登记管理工

作。 

  三、工作要求 

  （一）切实加强领导。解决公民私自收养子女问题，在各县（市）区人民政府统一领导下开展工

作。各地要建立民政、公安、司法、卫生、人口计生委等部门组成的解决公民私自收养子女工作办公

室，负责解决辖区公民私自收养子女问题。要按照国家五部委文件精神，制定实施工作方案，进行动

员部署，认真抓好宣传发动、调查登记、集中解决、总结报告等各项工作的落实。在解决公民私自收

养子女问题过程中，如遇重大问题，在不违反法律法规的情况下，各地可以结合实际，提出处理意

见，报县（市）区人民政府批准后实施。 

  （二）明确部门职责。民政部门作为收养登记的主管部门，是这次解决公民私自收养子女问题工

作的牵头单位。要积极为党委政府当好参谋，做好有关部门之间的沟通协调工作；要根据《中华人民

共和国收养法》的有关规定和国家五部委《通知》精神，协调有关部门妥善做好符合收养条件的当事

人办理收养登记、公证、落户等工作；协助做好辖区内弃婴和儿童的报案工作，做好临时安置和移送

社会福利机构等供养工作。对重大疑难问题，协同有关部门提出处理意见，报同级人民政府审批实

施。 
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  公安部门要依据有关规定及时为弃婴捡拾出具捡拾报案证明，为查找不到生父母的儿童办理社会

福利机构集体户口，将已被收养的弃婴或儿童户口迁至收养人家庭户口，并在登记与户主关系时注明

子女关系；积极查找弃婴和儿童的生父母或其他监护人，严厉打击查处借收养名义拐卖儿童、遗弃婴

儿等违法犯罪行为。同时，协助有关方面动员、护送不符合收养条件的弃婴或儿童至社会福利机构。 

  司法部门要指导辖区公证机关，对于1999年4月1日《收养法》修改决定施行前国内公民私自收养

子女的，依据司法部《关于办理收养法实施前建立的事实收养关系公证的通知》（司法通〔1993〕125

号）和《关于贯彻执行〈中华人民共和国收养法〉若干问题的意见》（司法通〔2000〕33号）等规

定，依法办理收养公证和当事人之间抚养事实公证。 

  卫生部门要加强对医疗机构的监督管理，配合有关部门做好弃婴和儿童的收养登记工作。医疗机

构发现弃婴和弃儿时，应及时向所在地公安部门报案并移送当地福利机构，不得转送他人或私自收

养。 

  人口计生部门要全面掌握辖区居民的家庭成员情况和育龄人员的生育情况，对私自收养和政策外

生育的，要按照《浙江省人口与计划生育条例》等有关规定予以处理。 

  （三）加强舆论宣传。各地要认真做好宣传发动工作，充分利用电视、广播、报纸、网络等宣传

工具，广泛深入宣传《收养法》和国家五部委《关于解决国内公民私自收养子女有关问题的通知》精

神，使之家喻户晓；要充分发挥乡镇人民政府、街道办事处和村（居）委会作用，向群众宣传弃婴收

养的有关规定，特别是要有针对性地做好相关家庭的宣传教育工作，使之全面了解国家的收养政策，

积极主动配合有关部门做好工作。 

  （四）注重工作方法。开展解决公民私自收养子女工作是一项严肃的法律确认工作，事关收养

人、被收养人的切身利益。各地要认真对照有关政策和法律法规的规定，制订切实可行的措施，全面

开展公民私自收养子女的调查登记工作，搞清底数，为分类解决公民私自收养子女提供决策依据。要

注重工作方式方法，既要严格依法处置，确保这项工作经得起历史和法律的检验，又要坚持“以人为

本，儿童至上”的方针，耐心、细致做好相关政策和法律法规的解释工作，取得当事人的理解与支

持，防止发生群体性上访事件，影响社会稳定。 

  （五）建立长效机制。解决公民私自收养子女工作是一项复杂的系统工程，有关部门要按照各自

的职责，抓好这项工作的落实。既要通过这次集中专项治理，解决现有的问题，又要坚持标本兼治原

则，在建立健全长效管理机制上下功夫，要建立群众监督机制、部门协调机制，及时发现公民私自收

养问题，并依法处理；要加强对遗弃婴幼儿捡拾、报案、查找、送交社会福利机构、收养登记等各个

环节的管理，从源头上堵塞管理漏洞，促进我市收养登记管理工作的健康发展。 

  各地要在今年8月底前完成辖区解决公民私自收养子女工作，9月份省、市里将组织检查验收。 

  附件：宁波市解决公民私自收养子女处理申请登记表 

  二○○九年六月二十六日 
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