
  【发布单位】洛阳市政府 
  【发布文号】洛政〔2009〕2号 
  【发布日期】2009-01-03 
  【生效日期】2009-01-03 
  【失效日期】----------- 
  【所属类别】政策参考 
  【文件来源】洛阳市  

洛阳市人民政府关于严格保护耕

地节约集约用地保障科学发展的

意见 

 
(洛政〔2009〕2号) 

  各县（市、区）人民政府，市人民政府有

关部门： 

  为贯彻落实《河南省人民政府关于严格保

护耕地保障科学发展实现土地高效利用的若干

意见》（豫政〔2008〕44号）精神，推进全市

农村改革和经济社会健康可持续发展，现就严

格保护耕地、节约集约用地、保障科学发展提

出如下意见：  

  一、严格落实土地管理和耕地保护共同责

任  

  坚持最严格的耕地保护制度，坚守十八亿

亩耕地红线，是各级政府和政府相关部门的共

同责任。各级政府和有关行政管理部门要对本

辖区内耕地保有量和基本农田面积、土地利用



总体规划和年度利用计划执行情况负总责，主

要负责人是第一责任人。  

  政府相关部门要密切配合，协调联动，变

“一管多用”为“多管多用”，落实好共同责

任。国土资源部门要认真执行土地管理的各项

法律法规和方针政策，全面履行管理职责。发

改、规划、建设等部门要按照节约集约用地原

则，积极研究促进相关规划与土地利用总体规

划相衔接的政策措施，以强化土地利用总体规

划的整体控制作用。财政、税务部门要完善和

落实鼓励节约集约用地的财政、税收政策。市

监察部门要配合市国土资源部门，加强对保护

耕地和土地管理责任落实情况的检查，对耕地

保护责任目标落实不到位、土地管理秩序混

乱、一年度内违法占用耕地面积占新增建设用

地占用耕地面积的比例达到15％以上的，对土

地违法违规行为不制止、不组织查处的，对土

地违法违规问题隐瞒不报、压案不查的，要严

格按照《违反土地管理规定行为处分办法》

（监察部、人力资源和社会保障部、国土资源

部15号令），追究各县（市、区）人民政府主

要负责人和分管土地领导的责任，确保共同责

任落实到位。  

  二、按照节约集约原则基本保障建设用地

合理需求  

  实行最严格的节约用地制度，从严控制城

乡建设用地总规模。坚持以规划、计划为先

导，加强土地收购储备，提高建设用地保障能

力。对2005年以来国家和省已审批的土地，市

国土、发改、财政等部门要抓紧组织有关县

（市、区）加快办理征地手续。按照有限指标

保重点、一般项目靠挖潜的要求保障经济发

展。省下达给我市的年度用地计划指标主要用



于保障重点项目建设用地，即市级以上重大公

共基础设施项目、引领全市产业升级和结构调

整的重大项目、重要生态环保和节能减排项

目、重大招商引资项目和重点民生保障项目的

用地需求。一般项目用地需求要通过内涵挖潜

来解决，尽量不使用或少使用新增建设用地。  

  大力发展节地型产业、节地型建筑和紧凑

型城镇，走新型城镇化和工业化道路。严格执

行国家和省关于各类建设用地的控制标准，提

高用地门槛，工业项目用地实际投入市区不得

低于150万元/每亩，县（市、区）不得低于120

万元/每亩。城市规划、项目设计和建设单位要

严格按标准进行规划、设计和施工，防止和消

除各类项目多占多用土地现象。坚决制止城镇

建设无序扩张，严禁建设脱离实际需要的宽马

路、大广场和绿化带。严格限制低层建筑，在

政策法规允许范围内合理提高城市建设容积

率。  

  深入推进国有建设用地有偿使用制度改

革，严格限定划拨和协议用地范围，经营性用

地和工业用地一律实行招拍挂方式公开出让。

对房地产开发用地单宗出让面积，城市中心区

不得超过150亩、县（市、区）不得超过75亩，

每宗地开发建设时间原则上不超过三年。  

  继续大力推进多层标准化厂房建设。市政

府每年拿出500万元对标准厂房建设先进县

（市、区）进行奖励。 

  三、健全严格规范的农村土地管理制度  

  按照产权明晰、用途管制、节约集约、严

格管理的原则，进一步完善农村土地管理制

度。搞好农村土地确权、登记、颁证工作。积



极探索多种土地流转方式，允许和鼓励农民按

照依法自愿有偿的原则，以转包、出租、互

换、转让、股份合作等多种形式流转土地承包

经营权，鼓励发展家庭农场和种粮大户，推进

土地适度规模经营。土地承包经营权流转，不

得改变土地集体所有性质，不得改变土地用

途，不得损害农民土地承包权益。完善农村宅

基地制度，严格宅基地管理，依法保障农民宅

基地用益物权。农村宅基地和村庄整理所节约

的土地，首先要复垦为耕地，调剂为建设用地

的必须符合土地利用规划、纳入年度建设用地

计划，并优先满足集体建设用地。逐步建立城

乡统一的建设用地市场，以公开规范的方式转

让农村集体经营性建设用地使用权，在符合规

划的前提下农村集体经营性建设用地与国有土

地享有平等权益。  

  四、依法维护被征地农民合法权益  

  深化征地制度改革。严格界定公益性和经

营性建设用地，逐步缩小征地范围。充分尊重

被征地农民的知情权、参与权和监督权。征地

报批前，要将拟征地的位置、用途、补偿标准

等以书面材料告知被征地农村集体和农户；征

地方案批准后，要将批准机关、批准文号、征

地补偿标准等内容在被征用地所在乡（镇）、

村组进行公告；征地实施前，要将被征土地现

状调查结果经农村集体和农户进行确认、登

记。在广泛征求意见的基础上，会同有关部门

拟定征地补偿安置方案，并在被征地所在的乡

（镇）、村组进行公告。  

  完善征地补偿机制。依法征收农村集体土

地，按照同地同价原则及时足额给农村集体组

织和农民合理补偿。采取多种措施，积极探索

和推进失地农民就业、住房、社会保障体系的



建立完善。  


