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无锡市政府关于进一步完善安全生产责任体系的意见 

 
(锡政发〔2010〕6号) 

  各市（县）和各区人民政府，市各委、办、局，市各直属单位： 

  为进一步落实各级安全生产责任，强化安全生产监督管理，完善安全生产责任体系，促进全市安

全生产形势稳定好转，根据《中华人民共和国安全生产法》和《江苏省安全生产条例》等法律、法规

及国务院、省、市政府《关于进一步加强安全生产工作的决定》精神，依照“条块结合，以块为主，

分级、属地管理”的原则，结合本市实际，现就进一步完善全市安全生产责任体系提出如下意见： 

  一、进一步落实各级政府及主管部门的安全生产领导责任 

  （一）各级政府要建立完善领导班子全员安全生产责任制。要全面落实安全生产“一岗双责”

制，主要负责人是本地区安全生产工作的第一责任人，对安全生产负全面责任；分管安全生产工作的

领导负具体责任；其他分管领导，分别对分管范围内的安全生产工作负具体责任。要坚持把安全生产

作为各级领导干部工作实绩考核的重要内容，健全和完善安全生产目标管理责任机制、动态考核机制

和奖惩机制。每季定期召开专门会议，分析安全生产形势，及时研究解决安全生产工作中的重大问

题，切实加强对安全生产的组织领导和监督管理。 

  （二）市各有关主管部门和单位要按照法律、法规和规章的有关规定，在各自职责范围内，按照

“谁主管、谁负责，谁审批、谁负责”的原则，对相关行业和领域的安全生产工作依法实施监督管

理。根据《国务院办公厅关于加强中央企业安全生产工作的通知》（国办发〔2004〕52号）精神，中

央和省属驻锡生产型单位由市安全生产监督管理部门实施综合监督管理并下达安全生产告知承诺书，

具体单位名单由市安全生产监督管理部门另文下发。其它中央和省属驻锡单位的安全生产工作均由其

实际生产经营所在地人民政府实行属地管理。 

  二、进一步落实生产经营单位安全生产主体责任 

  生产经营单位是安全生产的责任主体，单位法定代表人是安全生产第一责任人，对本单位的安全

生产负全面责任。生产经营单位应当严格遵守并认真执行国家安全生产法律法规和标准，全面贯彻落

实《无锡市企业安全生产主体责任暂行规定》。生产经营单位主要负责人要认真履行安全生产法定职

责，定期报告安全生产履职情况，建立、健全本单位安全生产责任制，组织制定并落实本单位安全生

产规章制度和操作规程，加强对安全生产工作的有效投入，确保本单位具备相应的安全生产条件及各

项安全措施的落实，提高安全生产管理水平，实现安全生产。 

  三、进一步理顺本市各类生产经营单位的安全生产监督管理责任体系 

  （一）由市政府国有资产监督管理委员会履行出资人职责的无锡市国联发展（集团）有限公司、

无锡市产业发展集团有限公司、无锡城市发展集团有限公司（无锡市城市投资发展总公司）、无锡市
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市政公用产业集团有限公司、无锡市交通产业集团有限公司、无锡市君来酒店管理集团有限公司、无

锡苏南国际机场集团有限公司（无锡机场有限责任公司）及其所属相对控股以上（含同等股份）企业

（名单另文下发）的安全生产监督管理工作，由市安全生产监督管理部门实施综合监督管理，市国资

委协同做好监督管理工作；其它相对控股以下企业的安全生产监督管理工作，由其实际生产经营所在

地人民政府实行属地监督管理。 

  （二）建设工程（含市政、水利、交通、拆房、轨道交通）的安全生产，按“谁审批、谁负责”

的原则，由审批该工程的机关负责监督管理。 

  （三）本市行政区域内的其他生产经营单位的安全生产监督管理工作，按照属地管理的原则，由

其实际生产经营所在地人民政府实施管理。 

  四、本意见所称的生产经营单位，是指合法和非法从事生产或者经营活动的基本单元，包括企业

法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体。 

   二○一○年一月十一日 
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