
　　6月7日,国家知识产权局公布修改后的《集体商标、证明商标管理和保护办法(征求意见稿)》(以下简称

《办法》),并征求社会各界意见。同时公布的修改说明披露,此次修改积极回应此前引发广泛关注的“潼关

肉夹馍”“逍遥镇”“胡辣汤”等商标维权舆情。如,通过增加多款规定,明晰权利边界,兼顾商标依法使用

与他人正当使用,强化对注册人和使用人的管理要求,以及增加含地名商标的注册和正当使用规定,完善行政

保护强化处罚措施。

　　修订后的《办法》共35条。其中,修改合并13条规定、新增21条规定。

　　澎湃新闻注意到,“潼关肉夹馍”事件中集体商标持有人化公为私、收取高额加盟费,“库尔勒香梨”商

标批量诉讼维权、对底层零售者造成困扰等,所暴露出的问题,均被相关法条规制。如,《办法》有两条都规

定,集体商标、证明商标注册人无权阻止他人正当使用商标中含有的地名,恶意阻止的,由负责商标执法的部

门责令限期改正,拒不改正将被罚款,情节严重者将被宣告商标无效。

　　多名专家表示,《办法》平衡了商标注册人和公众善意使用之间的利益,对商标持有人正确使用和合理维

权指明方向,同时也会大大降低针对零售店的诉讼案件数量,保护相对弱势群体的利益。

　　多起商标错误维权事件引关注

　　2021年11月,至少五十家经营了十几年“胡辣汤”的商贩,由于在店招或菜单中使用了“逍遥镇”三字,

被河南省西华县胡辣汤协会起诉侵犯“逍遥镇”商标权。该协会在“胡辣汤”这一商品品类上,注册了“逍

遥镇”商标。

　　西华县逍遥镇胡辣汤协会要求商户要么交会员费入会,要么赔偿3万元到5万元。不过,这一“闹剧”,在

媒体曝光后由西华县胡辣汤产业发展中心叫停。

　　澎湃新闻此前报道分析,西华县逍遥镇胡辣汤协会持有的“逍遥镇”商标为普通商标。普通商标的作用

是表示某商品或服务来源于某一个具体的商家,而协会并不是一个具体商家。同时,“逍遥镇”作为一个公共

地名,被协会据为己有,并要求商家交费使用,有收“保护费”之嫌。

　　“逍遥镇胡辣汤”的商标维权风波还未完全平息,经营“潼关肉夹馍”的商户也被起诉,并成为了网络热

搜。

　　澎湃新闻调查发现,“潼关肉夹馍”并非普通商标,而是由潼关肉夹馍协会注册的集体商标,同时也是

“地理标志商标”。然而,潼关肉夹馍协会却将该带有社会公益属性的集体商标,授权私企运营,企业则试图

通过收取高达99800元的不菲费用,以邀请全国各地商家加盟使用。

　　多名专家认为,这也是一种“捆绑集体利益而谋取个人私利的商业垄断行为,该行为违反商标法,也违背

地理标识商标的立法宗旨。”潼关肉夹馍加盟信息 来源:潼关肉夹馍协会 官方微信
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　　潼关肉夹馍加盟信息 来源:潼关肉夹馍协会 官方微信

　　2021年11月26日,国家知识产权局曾紧急回应称,从法律上,“逍遥镇”作为普通商标,其注册人并不能据

此收取所谓的“会费”。“潼关肉夹馍”是作为集体商标注册的地理标志,其注册人无权向潼关特定区域外

的商户许可使用该地理标志集体商标并收取加盟费。同时,也无权禁止潼关特定区域内的商家正当使用该地

理标志集体商标中的地名。

　　但类似商标维权事件并未结束,“库尔勒香梨”批量维权诉讼,也引发关注。

　　澎湃新闻此前报道,全国数百大小水果商户,因销售“库尔勒香梨”,而被规模化起诉索赔。“库尔勒香

梨”是由巴音郭楞蒙古自治州库尔勒香梨协会注册的证明商标,同时也是地理标志。

　　上百份判例显示,个体商户卖个梨,被赋予了沉重的商标审查义务和举证责任,大量商户因无法举证其进

货的批发商获得库尔勒香梨协会的授权,被以“不能说明合法来源”为由,判赔上万元,更有小商贩因不堪高

额索赔而店铺倒闭或关门停业。

　　中国知识产权法学研究会副会长,中国政法大学教授冯晓青指出,应当理清地理标志证明商标的边界,证

明商标不能垄断地理名称,商标权利人过度行权,超越合法边界,将剥夺他人正当使用原产地地名的权利。同

时,只要商家提供销售合同、进货单、销售票据等,并如实说明上家商品的提供者,即可证明其商品是合法取

得,而不应该赋予“合法来源”过高的审查要求。

　　亮点一:增加含地名商标的注册和正当使用规定

　　澎湃新闻注意到,此次《办法》修改说明提到,“集体商标、证明商标制度在运行中也暴露出了一些问

题:一是与民生息息相关的餐饮类含地名集体商标、证明商标因使用不当导致的舆情事件频发,尤其是‘潼关

肉夹馍’‘逍遥镇’胡辣汤等维权行为引起社会广泛关注,亟须明确其注册要求和权利行使边界,并增强注册

人的管理职责。”

　　首先,针对“权利行使边界”方面,《办法》新增了两个条款:

　　第二十一条 对下列以事实描述方式正当使用集体商标、证明商标中含有的地名的行为,其商标的注册人

无权阻止:(一)在店铺招牌中使用客观表明地域来源;(二)在企业名称字号中使用;(三)在配料表、包装袋等使

用表明产品及其原料的产地;(四)其他正当使用地名的行为

　　第二十二条 他人以事实描述方式在特色小吃、菜肴、菜单、橱窗展示等使用涉及餐饮类的集体商标、

证明商标中的地名和商品名称,属于正当使用行为,其商标的注册人无权阻止。

　　北京市中闻(长沙)律师事务所律师刘凯介绍,根据该规定,此前新闻中的“潼关肉夹馍”集体商标、“库

尔勒香梨”证明商标维权案中,相当部分被诉商家均不构成侵权。

　　江苏简文律师事务所律师赵智庆介绍,该条款相当于扩大了他人正当使用的范围,对证明商标和集体商标

的权利进行适当限制。“如果相关店铺确实开设在潼关地域范围内,或虽然开设在潼关地域外、但其产品原

料来源于潼关地域范围、产品制作方法符合潼关肉夹馍制作技艺的规定,即属于对于地名的正当使用,‘潼关

肉夹馍’集体商标权利人,无权阻止他人使用‘潼关肉夹馍’这一店招。”同样,“逍遥镇胡辣汤”也是如

此。

　　据此规定,经营“库尔勒香梨”的商户,只要证明其香梨确实来源于库尔勒,就有权作为地名使用该商标

名。当然,商户应该避免使用经过设计或有图形的“库尔勒香梨”商标。
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　　澎湃新闻注意到,此前的库尔勒香梨维权事件中,一些商家手写“库尔勒香梨”标签,放置在一堆散装香

梨上,也被起诉维权。尽管商家辩称,其手写标签只是交代产品的来源,但原告库尔勒香梨协会认为,其未经许

可,擅自使用与“库尔勒香梨”证明商标相同或近似的名称,侵犯了其注册商标权。

　　判例显示,多家商户称其所售香梨均来自新疆库尔勒地区,产地证明和合同都是齐全的,在香梨的外包装

上也没有印制该协会注册的“孔雀标”,只是使用了“库尔勒香梨”几个字,仍被法院判为侵权。

　　北京国标律师事务所律师姚克枫认为,《办法》对包括企业字号以及招牌上表明地域来源使用的行为,都

不再定性为侵犯商标权的行为,“回应了之前集体、证明商标恶意维权的事件,回归到集体、证明商标的本

源,该管理办法出台得非常及时。”

　　亮点二:强化对注册人和使用人的管理要求

　　在谈到《办法》的主要修改思路时,修改说明介绍,“从规范集体商标/证明商标的注册和使用、维护公

平竞争市场秩序的角度出发,引导集体商标/证明商标注册人注册有德、行权有度、维权有效;明晰权利边界,

兼顾商标依法使用与他人正当使用;推动行政机关管促结合,综合施策,助力地方产业发展。”

　　在修订思路上,一是着眼于问题导向,二是结合集体商标、证明商标特点,细化管理规则,明确注册人管理

义务,规范使用人使用行为,三是采取有力措施,强化保护和运用,便利当事人,体现对集体商标、证明商标的注

册、管理、运用、保护的全链条规范。

　　修改说明还称,“我局于2020年启动规章修改工作,并在‘潼关肉夹馍’商标等舆情事件发生后,加快推

进,通过召开专家论证会、座谈会等方式,总结事件中反映的主要问题,提出相关建议条款。其间经多次讨论,

逐渐完善办法内容,形成征求意见稿。”

　　赵智庆注意到,《办法》新增的一个条款,对集体、证明商标申请主体提出要求:

　　第二条 以公益目的或者其他非营利目的设立的团体、协会可以申请注册集体商标、证明商标。

　　农民专业合作社属于商标法第三条第二款规定的“其他组织”,可以申请注册除地理标志外的集体商

标。

　　第四条:申请以地理标志作为集体商标注册的团体、协会或者其他组织,应当由来自该地理标志标示的地

区范围内的成员组成。

　　修改说明介绍,第二条的考虑是,“强调以公益目的或者其他非营利目的设立的团体、协会可以作为集

体、证明商标的申请人;鉴于当前农村集体经济蓬勃发展,明确农民专业合作社作为其他组织可以申请注册除

地理标志外的集体商标。”

　　赵智庆律师介绍,第二条实际强调申请主体的非营利性、以公益为目的。证明商标和集体商标本身就具

有公益性质,应当防止被某个组织所垄断。另外,对于证明商标和集体商标的申请注册,应当设立更高的门槛,

审查标准更加严格。

　　“现在有一种不好倾向,地方政府将证明商标和集体商标作为政绩工程,将本来不具备申请注册证明商标

和集体商标条件的商标,核准注册,不正当地将公众利益归属于某个团体甚至归个人所控制,限制了他人正当

使用。”赵智庆说,证明商标和集体商标回归其本来的属性。比如说地理标志产品所应当具有的代表特定品

质的自然或气候因素。



　　澎湃新闻此前报道,在“潼关肉夹馍”商标事件中,“潼关肉夹馍”地理标志集体商标的注册人为潼关肉

夹馍协会,该协会负责人王华锋,将“潼关肉夹馍”商标交由其本人实际控制的两家公司,进行商标加盟运营

管理,并收取不菲加盟费。

　　《办法》第十六条第二款规定:集体成员、使用人可以将集体商标、证明商标与自己的注册商标同时使

用。

　　刘凯律师介绍,这意味着,“潼关肉夹馍”集体商标使用者,在集体商标基础上,可叠加使用自己注册的商

标,进而与其他“潼关肉夹馍”集体商标使用者的肉夹馍进行有效区分,最终实现产品品牌的最大价值。

　　《办法》修改说明也介绍,“为充分发挥集体、证明商标在产业发展中的重要作用,推动商标运用,推进

品牌建设,《办法》规定:注册人可以制定措施,进行品牌建设,促进和规范商标使用,提升商标价值,维护商业信

誉,推动地方特色产业发展;地方政府或者行业主管部门根据当地经济发展需要合理配置公共资源,加强区域

品牌建设工作。”

　　亮点三:完善行政保护强化处罚措施

　　在此前“潼关肉夹馍”等地理标志维权问题中,2021年12月12日,最高法相关负责人曾作出回应,明确地

理标志属于区域公共资源,权利人无权禁止他人正当使用注册商标中包含的地名。诚信诉讼是诚信社会建设

的重要方面。人民法院以鲜明的态度和有力举措,坚决遏制恶意诉讼。

　　赵智庆律师认为,此次《办法》的另一大亮点,增加了行政强化处罚措施,并降低了销售者的举证责任。

如:

　　第二十七条 根据商标法第六十条规定,销售不知道是侵犯集体商标、证明商标注册商标专用权的商品,

能证明该商品是自己合法取得并说明提供者的,由负责商标执法的部门责令停止销售,没收、销毁侵权商品,

并将案件情况通报侵权商品提供者所在地负责商标执法的部门,由其依法调查处理。

　　“依据这个规定,销售者只要提供产品来源即可,也就是说,比如卖库尔勒香梨的小商贩,如有购买记录证

明不是自己生产的,即可构成‘说明合法来源’,而不是一定要证明产品来源于库尔勒这个地区。这种举证责

任,符合小商小贩的身份和举证能力,相对弱势群体的利益将得到保护,同时也会大大降低针对零售店的诉讼

案件数量。”

　　澎湃新闻此前报道,尽管《商标法》64条规定了“合法来源抗辩”,对于侵权商品,商户如能举证是自己

合法取得并说明提供者的,不承担赔偿责任,但在司法实践中,不少法院对于商户的“合法来源”提出了过高

审核要求。在多起判例中,大量小本经营商户,从上家进货时过于随意,未留凭证,导致其“合法来源”未被认

定而被判赔偿。

　　《办法》中的规定虽无关司法裁判,但回应了不少商家呼吁的——由相关职能部门加强对侵权商标的查

处,而不完全依赖于商标持有人提起的正当性存疑的诉讼赔偿手段。

　　此外,针对商标的权利使用边界,《办法》还规定了对地理商标、证明商标注册人滥用权利、恶意维权等

行为,进行行政处罚的规定。

　　第二十八条 集体商标、证明商标注册人有下列行为的,由负责商标执法的部门责令限期改正,有违法所

得的,没收违法所得;拒不改正的,处以违法所得3倍以下的罚款,但最高不超过10万元;没有违法所得的,处以10

万元以下的罚款;情节特别严重的,国家知识产权局可以宣告注册商标无效:

　　(一)怠于行使商标管理职责,致使使用该商标的商品未达到使用管理规则的要求,对消费者造成损害的;



　　(二)恶意阻止他人正当使用商标中含有的地名,扰乱商标管理秩序的;

　　(三)其他对社会造成不良影响的。

　　《办法》修改说明则明确提到,“根据集体、证明商标保护实践,对注册人未尽管理义务的情形予以细化

和补充,包括怠于行使商标管理职责致使消费者利益遭受损害,恶意阻止他人正当使用商标中地名,允许非集

体成员使用集体商标,注册人在自己提供的商品上使用证明商标等情形,并根据修改后的《行政处罚法》调整

具体罚则。”

　　修订后的《办法》共35条。其中,修改合并13条规定、新增21条规定。

　　北京中闻律师事务所律师刘彬认为,《征求意见稿》的出台,明显加强了行政处罚力度,加强职能部门职

责。具体条款的细化,平衡了注册商标专用权与社会公共利益的关系,将预防注册商标权利人的权利滥用、不

正当诉讼行为。同时,也完善了集体商标的法律制度,以满足特色产业集群式发展的需要。

[责任编辑：杨晓]
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