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环境行政处分具体化的重要立法 

作者：王灿发 点击量：647 发布日期:2006-3-4 

  编者按：监察部、国家环保总局近日公布施行了《环境保护违法违纪行为处分暂行规定》，对地方政

府、相关职能部门以及企业中由国家行政机关任命人员的环境违法违纪行为进行责任追究。为使广大读者

准确理解和全面把握《暂行规定》的内容，本版特约请有关专家对《暂行规定》所涉及的环境行政处分的

适用对象、实施机构、处分种类与形式、违法情节考量等内容进行解析，以飨读者。  

    

  监察部和国家环保总局近日联合公布了《环境保护违法违纪行为处分暂行规定》(以下简称为《暂行规

定》)。此《暂行规定》对国家行政机关及其工作人员、企业中由国家行政机关任命的人员在环境保护方面

的违法违纪行为如何追究行政责任，做出了比较具体的规定。它既是《行政监察法》及其《实施条例》在

环境保护方面的具体化，也是有关环境保护的法律、法规以及国务院有关环境保护决定、命令中关于环境

行政处分规定的具体化。《暂行规定》的发布，对于落实科学发展观、提高国家行政机关及其工作人员在

环境保护监督管理方面的责任心，严格执行国家环境保护法律和法规，实现“十一五”环境规划及今后相

当一个时期的环境保护目标，都有着重要意义。  

  我国的每一部环境保护法律、法规，包括国务院一些关于环境保护的决定中，基本上都有关于行政机

关及其工作人员和企事业单位中由政府及其有关部门任命的人员违法违纪的处分规定。如《环境保护法》

第45条有关于“环境保护监督管理人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，由其所在单位或者上级主管机

关给予行政处分”的规定；第38条规定:“违反本法规定，造成环境污染事故的企业事业单位，由环境保护

行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门根据所造成的危害后果处以罚款；情节较

重的，对有关责任人员由其所在单位或者政府主管机关给予行政处分。”  

  然而，这些规定在实践中并没有得到很好地实施，原因就在于没有具体的规定。比如，所有的有关规

定均只规定给予“行政处分”，但行政处分有警告、记过、记大过、降级、撤职、开除等多种形式，对到

底应当给予哪一种却没有规定。再比如，许多立法中都有“情节严重的，给予行政处分”的规定，但到底

什么是“情节严重”，所有的法律都没有规定。另外，对一个行政机构及其工作人员的处分，到底由谁来

实施，环境保护法律中通常也没有明确规定。在这种情况下，法律规定成了一种摆设，难以发挥其促使行

政机关严格依法行政、执行法律的作用。  

  由监察部和国家环保总局制定发布的这一行政规章，将现有环境保护法律、法规以及国务院有关的决

定、命令中关于环境保护违法违纪行为的规定加以集中，对不同的环境违法违纪行为规定了不同处分形

式，并且明确了处分的对象范围、实施机关、不同部门的协调与配合等，使得对环境保护违法违纪行为的

处分有了具体依据。  

  此规章不仅要求环境保护行政主管部门及其工作人员严格依法办事，而且也要求其他有关领导机关及

其负责人和由政府任命的企业、事业单位负责人也要依法办事，严格遵守环境保护的法律规定。在一定意

义上说，此规章将为环境执法人员严格执法提供根据，也为其应付非法干涉环境执法提供了后盾。  

  任何一部法律、法规的实施效果，都有赖于执法机构的严格执行和相应监督机制的完善。此规章作为

环境保护方面的一项开创性立法，虽然做出了很好的规定，但如果有关部门不严格执行，同样发挥不了其

应有的作用。因此，此规章作用的发挥还需要各级纪检监察部门、环境保护部门以及对违法、违纪者有管

理权的人民政府及其有关部门严格依法办事，并需要不断完善监督机制。  

  (作者单位:中国政法大学环境资源法研究所)  



 

来源: http://www.cenews.com.cn/news/2006-03-01/54287.php  
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