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公安部法制局局长 孙茂利 

侦查活动是刑事诉讼的基础，快速、高效地行使侦查权，侦破刑事案件、依法追究

犯罪分子，是刑事诉讼活动得以顺利进行、公共秩序、社会安全、人民群众生命财产安

全得以保障的基本条件。同时，为保证侦查权在法律规定的范围内正确行使，也需要根

据刑事诉讼活动的基本规律科学设置相应的监督机制。今天我首先为大家介绍一下当前

的社会治安形势及公安机关执法规范化建设的主要做法，然后与大家交流一下对侦查权

的完善及刑事诉讼法再修改其他重点问题的几点认识。 

一、社一、社一、社一、社会会会会治安形治安形治安形治安形势势势势 

近年来，由于公安机关不断提高打击犯罪的能力，犯罪率增长得到控制，社会治安

局势基本平稳，群众安全感提高，但犯罪仍然处在高发时期。2006年以来，各年的刑事

案件立案数分别为：2006年465万起，2007年474万起，2008年488万起，2009年558万

起 ，排除近两年加强如实立案工作的因素，发案量仍然维持总体平稳但逐年上升的趋

势。 与此同时，刑事犯罪态势也发生了新的变化，违法犯罪的组织化、智能化增强，

一些新型违法犯罪不断涌现。总体来看，杀人、放火、伤害等严重暴力犯罪普遍下降，

危害程度也明显降低，但个别案件手段残忍、后果严重，引起社会高度关注，影响到群

众的安全感。经济犯罪更加活跃，花样、手段不断翻新，特别是传销活动、假冒伪劣产

品犯罪问题在一些领域突出，非法集资、合同诈骗等犯罪屡禁不止。侵犯财产犯罪持续

走高，盗窃、诈骗犯罪更趋多发，组织性、隐蔽性增强，智能化、大额化明显，电信诈

骗、网络诈骗等新型犯罪增多。网络犯罪猖獗，通过计算机网络实施盗窃、诈骗、赌

博、传播淫秽色情信息等违法犯罪活动也日渐突出。黑社会性质组织犯罪也出现了新情

况，在一些地区扰乱社会治安和经济秩序，影响人民群众的正常生活。 

与发达国家相比，我国对犯罪的控制力量明显不足。据统计，我国目前的警民比例

约为万分之十二，大大低于万分之二十的世界平均比例，而美国该比例是万分之五十，

在香港该比例则高达万分之六十七。紧张的警力致使绝大多数民警常年超负荷工作，经

常加班加点、多年没有节假日，面对日益增多的刑事案件只能疲于应付。同时，受国家

经济水平限制，我国对侦查机关的投入仍然不足，其表现主要有：培训体系不健全，办

案力量严重不足，经费紧缺，装备匮乏等等。······（全文请参见附件） 

（中国刑事诉讼法学研究会报送） 

正文：附件：立足现实 稳步前进——侦查权的完善及非法证据排除制度探讨 
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