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我国刑法缓刑适用中的问题与对策 

徐建 聂伟栋 

缓刑作为一种刑罚制度，起源于西方，缓刑制度的产生是与自由刑的广泛适用紧密联系在一起的，没有自

由刑，也就不可能适用缓刑，因为缓刑只是自由刑的一种特殊的执行形式。我国1979年刑法首次在法律上

系统、全面地对缓刑制度作出了规定，吸收了建国以来司法实践中适用缓刑的经验。经过79刑法实施后17

年的实践，于1997年刑法修订过程中，对缓刑的规定作了重要的修改补充，使目前我国刑法中的缓刑制度

更趋完善。经过97刑法实施五年来的司法实践，缓刑在打击、分化、瓦解犯罪，教育、改造犯罪等方面起

到了积极的作用。但同时我们也看到，在我国缓刑的具体适用中，也出现了一些问题，本文试就缓刑适用

中的问题及解决对策作一出粗浅探讨，以作引玉之砖。  

     

      缓刑适用中存在的问题：  

     

      1、缓刑适用范围过宽。作为轻刑化趋势的一种表现，缓刑无疑是刑罚适用中的一个发展方向。但

在司法实践中，缓刑在一些地方却存在着适用范围过宽的倾向，据笔者统计，在某市（县级）人民法院于

二000年至二00二年两年的形事审判中，被判缓刑的罪犯竟达四百余人。其数量占全部被判罪犯总数的近

40%。但在一些被判缓刑罪犯中，不乏应判实刑的一些罪犯分子。如一些寻衅滋事、涉黑的、一些盗窃数额

较大的犯罪分子等等。  

     

      2、缓刑适用中的利益驱动明显。尽管根据目前的国际趋势，对轻刑犯以及侵犯财产犯罪的罪犯可

侧重予以剥夺财产的刑事处罚，但不可否认的是，在缓刑中利益驱动的成份越来越多，而如此做法的直接

后果之一便是给人们带来有钱可以免除刑罚的印象。如同是盗窃数额相当，对有钱缴罚金的罪犯，一些法

官施以缓刑；对没有钱缴罚金的则施以实刑。某地有一虚开增值税发票的案件，在数名罪犯中，有几个虚

开数额大致相当的罪犯，其中有的缴了二十万元的罚金后，被当场宣布判处三年有期徒刑缓刑五年，予以

释放；而其中无钱缴罚金的罪犯，则被判处三至五年的实刑。  

     

      3、缓刑适用过程中有失公允。由于种种原因，一些法官在判处实刑与缓刑过程中自由裁量权过

大，随意性明显。有的法官则往往由于个人的好恶以及人情因素，对一些应判实刑的罪犯予以缓刑的判

处，使这些罪犯逃避法律的制裁，从而使缓刑制度成了罪犯的保护伞。  

     

      缓刑作为附条件地暂缓执行原判刑罚的一项法律制度，具有其科学性的一面。之所以出现上述问

题，其原因是多方面的，其中既有法官的自由裁量权过大，对法官的管理不严等原因，也有检察机关法律

监督缺位，法律纠错机制失灵的原因。笔者认为，对缓刑适用中存在的问题，应采取以下措施予以克服：  

     

      一是要进一步健全我国缓刑的各项制度。我国《刑法》第72条规定，对于被判处拘役、三年以下

有期徒刑的犯罪分子，根据犯罪分子的犯罪情节和悔罪表现，适用缓刑确实不致再危害社会的，可以宣告
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缓刑。该条规定，只是笼统地说明了缓刑的实质条件，即犯罪情节和悔罪表现，以致在适用中缺乏可操作

性，在某些时候也易造成法官在适用缓刑上的随意性。所以，笔者建议，应采取司法解释的方法，将犯罪

情节和悔罪表现这一缓刑实质条件进一步细化，使缓刑在适用中更具可操作性。  

     

      二是必须明确规定法院所取得的罚金要与法院的经费收入与法官个人所得奖金彻底脱钩，消除在

缓刑适用中追求经济利益的原动力。缓刑适用中存在的不公问题，原因之一就是法官过分追求经济利益，

往往置司法的政治与社会以及法律效果于不顾，为了取得罚金而不顾条件适用缓刑。只要将罚金收入完全

收归财政，同时规定罚金收入与返还法院经费无关，即可促进司法的进一步公正，减少为得到罚金而扩大

缓刑范围的可能。  

     

      三是进一步强化法律监督。检察机关应强化对被判缓刑的案件的审查与监督。对于一些确实不符

缓刑条件而又因多种原因被判缓刑的案件，要坚决予以抗诉或以发司法建议的方式要求纠正。  

     

      总之，只要采取积极措施，就能纠正缓刑适用中的问题，促进司法公正。 
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