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国家采取措施前瞒报缓报行为不予追究刑事责任 

田 雨

    最高人民法院研究室副主任胡云腾、最高人民检察院研究室副主任陈国庆16日来到新华网，就两高日

前联合公布的“关于办理妨害预防、控制突发传染病疫情等灾害的刑事案件具体应用法律若干问题的解

释”，在线回答了公众关心的问题。 

    

      应对非典灾害，现有法律确有不足 

    

      胡云腾说，面对非典这一前所未有的灾害，无论是我们的传染病防治法还是刑法，确实在应对方

面有一些不足。面对这种新的疫情引起的案件，刑法有些条款需要明确，需要具体，需要划分界限。如刑

法第330条规定的妨害传染病防治罪是针对传染病防治法规定的甲类传染病，但是非典现在还没有被确定

为甲类传染病，所以刑法这一条就不能适用于处理非典案件。 

    

      另外，传染病防治法法定传染病35种，甲类2种，乙类22种，丙类11种，非典不在这35种之列,但

是按照传染病防治法第24条第1项管理和控制。第24条第1项是关于甲类传染病和艾滋病、炭疽等乙类传染

病的管理和控制。出台这个司法解释，就是为了保障我们国家预防控制战胜非典工作的顺利进行。司法解

释不能修改法律，但可以细化。比如刑法规定的“情节严重”，司法解释就加以明确。 

    

      5月15日以前的刑事犯罪也可按照司法解释处理 

    

      胡云腾说，在非典期间的犯罪实际上触犯了刑法的规定，司法解释是对司法机关根据刑法办理这

些案件适用法律问题给予明确，保证统一正确执法。司法解释没有独立的效力，它的效力随同法律的效

力，在司法解释公布之前发生的案件也可以处理。按照刑法、传染病防治法、国务院突发公共卫生事件应

急条例可以追究刑事责任的，就可以按照司法解释依法追究。司法机关现在正在办理的案件和今后办理的

案件，都可以根据刑法的规定适用司法解释。当然，已经办结的案件一般不再适用这个解释。 

    

      国家采取有关措施以前的瞒报、缓报行为，不予追究刑事责任 

    

      胡云腾说，司法解释专门规定，卫生行政部门的工作人员在履行职务时，特别是在预防控制突发

传染病疫情工作当中，如果瞒报、谎报或者缓报疫情，造成疫情扩散，给人民群众和国家利益造成重大损

失的，应当按照防治传染病失职罪论处。本解释规定在国家采取有关措施之后，才按照司法解释规定来追

究。因为非典是突发的，在这之前谁也不知道怎么控制，怎么预防，所以在这以前的行为，比如说国家对

这个问题没有采取特别措施之前，按照司法解释就不追究。 

    

      陈国庆表示，我们注意到传染病防治法虽然规定禁止瞒报和谎报，但是它在后面规定刑事责任的

条款中，没有规定瞒报和谎报这种行为要追究刑事责任，按照法律不咎既往的原则，应该是在卫生部关于

抗击非典的一些通知、一些行政法规和国务院突发公共卫生事件应急条例发布以后，再瞒报、谎报的，才
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  能按照司法解释追究刑事责任。 

    

      为提醒亲友而转发不实信息不属传播恐怖信息 

    

      胡云腾说，司法解释专门对编造、故意传播恐怖信息做了明确规定。非典灾害发生以后，网上、

社会上一度流传一些信息，比如哪些地方要封城，哪些地方出现大面积的非典疫情扩散等，怎么适用于刑

法规定呢？首先必须确定它是恐怖信息，恐怖信息和一般谣言是有区别的。恐怖信息包括爆炸、威胁信

息，生化威胁信息和放射威胁信息等。司法解释规定两种情况：在网上或者社会上恶意编造恐怖信息和明

知编造故意传播恐怖信息。“故意传播”是指明知是假的，唯恐天下不乱故意传播给别人的行为，为提醒

亲友而转发不实信息不是故意传播恐怖信息。因为构成犯罪从主观上和客观上等都要符合法律规定的要

件，前者主观上就是想造成社会的恐慌，扰乱社会秩序，和因善意提醒亲友的情形不一样。 

    

      “依法从重处罚”不是一律顶格重判 

    

      陈国庆表示，司法解释在有些条款中明确要“依法从重处罚”，主要考虑到在防治非典这个特殊

期间，实施这些犯罪行为，危害性更大,所以依照法律的规定，应当依法从重处罚。但是这里讲的从重处

罚是指在法律规定的幅度之内，比如有的犯罪规定可处3到7年，是指在这个幅度之内根据犯罪的情节、后

果，进行合理的处罚。并不是说一定要顶格来判，更不能超出法律规定的幅度。要根据每一个案件具体的

情况，根据主观方面、客观后果，严格依照法律的规定，依法办案。 
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