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“刑民（行）关系与犯罪认定”之十一

骗取贷款罪的“有其他特别严重情节”

发布时间：2021-07-07 10:52 星期三 来源：法治日报——法制网

周光权 （清华大学法学院教授）

刑法修正案（十一）（2020年）对刑法第一百七十五条之一的法定刑适用条件作

出了明确规定：以欺骗手段取得银行或者其他金融机构贷款，给银行或者其他金融机

构造成重大损失的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；给银行或者

其他金融机构造成特别重大损失或者有其他特别严重情节的，处三年以上七年以下有

期徒刑，并处罚金。由此可见，在本罪第一档刑中，并没有关于情节的规定，给金融

机构“造成重大损失”是一个客观的后果，即上述行为所直接造成的经济损失。但

是，就第二档升格的法定刑而言，其适用条件包括给金融机构造成特别重大损失或者

有其他特别严重情节这两种情形。要准确适用第二档刑，在实务上必须正确理解“有

其他特别严重情节”的含义。

实务上有人认为，如果行为人在贷款资料上作假骗取贷款数额特别巨大，即便全

部归还了贷款，也应当认定其构成本罪并适用加重法定刑的规定。这是在难以认定金

融机构有重大损失，不能直接适用第一档刑的情形下，绕过本条的“前段”规定，直

接认定被告人骗取贷款具有“其他特别严重情节”。按理说，原本是不应该这样思考

问题的。但是，最近确实有一些并不符合本罪定罪门槛的行为，仅因骗取贷款金额特

别巨大，也进入了司法程序。

笔者认为，在实务上，如果对本罪中作为法定刑升格条件的“有其他特别严重情

节”做上述理解，可能与刑法修正案（十一）第十一条作出修改的旨趣不相符合，且

有悖于情节加重犯的法理，明显不妥当。　

首先，从立法上修改本罪的取向上看。实施本罪行为，其最为严重的情节其实不

是骗取贷款金额的大小，而应体现在最终是否给金融机构造成损失这一点上。如果金

融机构没有损失，对行为就没有必要在刑事司法上作否定评价。因此，对于提供真实

担保取得贷款，或者事后全部归还贷款本息的，即便利用虚假贷款资料所取得的贷款

金额数额特别巨大或者有其他严重情节，也根本不能定罪，自然就谈不上对行为人适

用第二档刑的问题。

其次，从本罪“后段”作为加重规定的法理看。本条法定刑升格的规定属于加重

情形，适用该规定一定要建立在行为成立基本犯的前提之下。在对其不能适用第一档

法定刑时，不可能直接认定其属于骗取贷款“有其他特别严重情节”，无法适用更重

的法定刑。　

因此，合理的看法是，骗取贷款行为中“有其他特别严重情节”法定刑升格的规

定仅适用于：行为人骗取贷款数额特别巨大，其中部分贷款无法归还或者没有真实担

保，给金融机构至少造成了“重大损失以上的损失”，同时还具有“其他严重情节”

的情形（如贷款金额特别巨大、多次骗取贷款、在重要贷款资料上作假等）。这里的

给金融机构造成“重大损失以上的损失”，其实特指金融机构的损失超过重大的程
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度，且“接近于”特别重大的情形。因此，骗取贷款造成金融机构的损失“‘接近

于’特别重大+有其他严重情节=有其他特别严重情节”，由此才能将法定刑升格为三

年以上有期徒刑。

换句话说，骗取贷款行为给金融机构造成损失，损失数额一定要超过重大的程

度，其未达到特别重大，但是“接近于”特别重大，行为人又有其他情节的，才有可

能将其行为最终评价为“有其他特别严重情节”。那么，虽有骗取金融机构贷款的行

为，但是，值得注意的是：（1）如果贷款已经及时清偿的；（2）或者贷款存在足额

担保的；（3）以及贷款在案发时贷款未到期的，都不可能使金融机构遭受重大损

失，无论行为人取得贷款的数额如何巨大，也都不可能成立本罪，自然就没有对行为

人直接适用三年以上有期徒刑的可能。　　

照此理解，行为人利用虚假贷款资料取得贷款1千万元，相关担保的权利凭证亦

属伪造，最终有200万元无法归还给金融机构的，其显然可以成立本罪。但是，即便

行为人骗取贷款达到10亿元之巨，但贷款已如数归还；或者虽有2亿元未归还，但存

在真实担保的，不能仅因被告人贷款数额特别巨大，就径直跳过第一档法定刑，对被

告人直接适用“有其他特别严重情节”的规定。此时，应对被告人作无罪处理，由金

融机构通过民事诉讼挽回其损失。

最后，从规范依据上看。这里将本罪的“有其他特别严重情节”理解为“造成金

融机构的损失‘接近于’特别重大”再加上“有其他严重情节”，有规范依据的支

撑。　

与本罪相同的立法例是刑法第一百九十三条贷款诈骗罪以及刑法第二百六十六条

诈骗罪的规定。例如，刑法第二百六十六条规定，诈骗公私财物，数额较大的，处三

年以下有期徒刑、拘役或者管制；数额巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年

以下有期徒刑；数额特别巨大或者有其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑或者

无期徒刑。

最高人民法院、最高人民检察院《关于办理诈骗刑事案件具体应用法律若干问题

的解释》（2011年3月1日）第二条第2款规定，诈骗数额接近本解释第一条规定的

“数额巨大”、“数额特别巨大”的标准，并具有特殊情形（包括通过发送短信、拨

打电话或者利用互联网、广播电视、报刊杂志等发布虚假信息，对不特定多数人实施

诈骗的；诈骗残疾人、老年人或者丧失劳动能力人的财物的等），应当分别认定为刑

法第二百六十六条规定的“其他严重情节”、“其他特别严重情节”。这就是关于

“犯罪数额接近于巨大+有其他情节=有其他严重情节”，或者“犯罪数额接近于特别

巨大+有其他情节=有其他特别严重情节”的理解。至于诈骗数额究竟要达到多少，才

算作接近于“数额巨大”、“数额特别巨大”，最高人民法院、最高人民检察院、公

安部《关于办理电信网络诈骗等刑事案件适用法律若干问题的意见》（2016年12月

19日）规定，这里的“接近”，一般应掌握在相应数额标准的80%以上。上述司法解

释的精神与笔者前面关于骗取贷款罪“有其他特别严重情节”的理解是一致的。　

如果参照上述两个关于诈骗犯罪司法解释的精神，对本罪的骗取贷款“有其他特

别严重情节”，就应当理解为造成金融机构的损失达到“特别重大数额标准的80%以

上”，并有其他严重情节的情形。打个比方：如果将本罪的定罪门槛确定为给金融机

构造成损失的标准为20万元；造成特别重大损失的数额为50万元以上，那么，行为人

造成金融机构损失至少要达到40万元以上，又有其他严重情节的，才可以认定为“有

其他特别严重情节”。　　（“刑民（行）关系与犯罪认定”之十详见于《法治日

报》2021年6月23日11版）
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