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催收非法债务入刑刍议
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　刑法修正案（十一）于3月1日正式施行以来，广东省肇庆市诞生首个“催收非法债

务罪”案例，随后其他一些省份也相继迎来了首个案例。该罪的实践落地，固然对遏

制催收非法债务社会乱象具有重要意义，但同时亦应理性地认识到，刑罚是把“双刃

剑”，“发力”过度亦会产生“副作用”。在法律适用时，应当注意秉持谦抑的审慎

原则，准确把握好如下问题：

　　一是关于犯罪构成的理解和适用。

　　（1）仅限于“非法债务”。如果催收的是合法债务，即便采取了本条款规定的

暴力等手段，亦不构成本罪。本条作为“之一”的增加条款，与寻衅滋事罪规定在第

二百九十三条的同一条款中，故本罪属于刑法第六章的“妨害社会管理秩序罪”以及

该章第一节的“扰乱公共秩序罪”类别的犯罪；可见，其所要保护的法益并不是债务

的合法性问题，而是要遏制采取不当催收非法债务行为对社会秩序的破坏作用。因

此，此处的“非法”之“法”，不仅包括刑事法律规范，例如盗窃、诈骗、赌博、非

法集资等违法犯罪行为所形成的所谓“债务”；也包括超出民事法律规范保护的“债

务”，例如未达到刑事追诉标准的高利放贷及高利放贷延伸产生的孳息、利息等。

　　（2）仅限于三类七种“催收行为”。本条款明文列举了三类七种行为，且没有

“等”的兜底表述。根据罪刑法定原则，只有这三类七种行为才属于本条款规定之

“催收行为”。而且，实施了三类七种行为中的任意一种即符合本罪的此项条件。

　　（3）达到“情节严重”的程度。本条款中的“情节严重”，在我国刑法体系属

于构罪条件，即只有达到“情节严重”程度才能构成本罪。在本条款出台之前，不乏

观点认为，基于讨债等维权人的利益优先于相对方的利益，不当的维权行为构成犯罪

的实质条件应当更为严格，并反对将为索取高利贷、赌债等法律不予保护的债务而跟

踪、纠缠、恐吓、辱骂等行为以寻衅滋事罪论处。本文亦赞同应严格解释“情节严

重”，以限定入罪范围。建议制定司法解释时，参照其他犯罪的有关规定，明确具体

的考虑因素，例如所实施犯罪行为本身是否达到一定的严重程度，犯罪行为是否导致

了现实的严重后果，行为对社会秩序、日常生活是否造成一定程度的影响等。对于

“多次”实施本条款中的不当催收非法债务行为，则不能仅根据次数多少即认定为是

否构成“情节严重”，而应结合其他情节进行综合评判，单纯的次数多少，一般应作

为量刑情节予以考量。

　　二是注意准确把握本罪与其他犯罪的关系。实施本条款中的三类七种行为，同时

还可能触犯故意伤害罪、非法拘禁罪、非法搜查罪、非法侵入住宅罪、寻衅滋事罪等

罪名，就会涉及本罪与其他犯罪如何区分及如何处断的问题。

　　在此罪和彼罪的区分方面，主要根据实施违法行为的目的来进行判断，如果行为

人是基于催收非法债务之目的而实施本条款规定的违法行为，则构成本罪；反之，则

仅构成违法行为所涉其他犯罪。换言之，存在“非法债务”，是构成本罪的前提条

件，“无非法债务，则无本罪”。

　　在同时构成其他犯罪的处断方法上，从罪数形态理论来看，实施本条款违法行为

同时触犯本罪与故意伤害罪、非法拘禁罪、寻衅滋事罪等其他犯罪的，属于法条竞

合。有人主张按“从一重处罚”，笔者以为，刑法修正案（十一）（草案）曾采用

“依照处罚较重的规定定罪处罚”的表述规定，但正式文本删除了该项内容，反映出

法治周末网 法新网 法治参考 法人网 安徽长法治号 网上有害信息举报  搜索

2021年8月31日

星期二

要闻 平安中国 评论 立法 政法 政府 案件 法学 文化 教育 律师 舆情 视频 专题 雄

http://www.legaldaily.com.cn/
http://www.legaldaily.com.cn/fxjy/node_89845.htm
http://www.legaldaily.com.cn/fxjy/node_89853.htm
https://www.legalweekly.cn/
http://www.lawnewscn.com/
http://www.legaldaily.com.cn/zt/node_102383.html
http://www.farennews.com/
http://www.ahcaw.com/
http://www.legaldaily.com.cn/node_103678.html
http://www.legaldaily.com.cn/index/content/2017-12/28/content_6506954.htm
http://www.legaldaily.com.cn/
http://www.legaldaily.com.cn/zt/node_102370.html
http://www.legaldaily.com.cn/index_article/node_100191.htm
http://www.legaldaily.com.cn/zfzz/node_81118.htm
http://www.legaldaily.com.cn/commentary/node_34228.htm
http://www.legaldaily.com.cn/rdlf/node_33988.htm
http://www.legaldaily.com.cn/judicial/node_80528.htm
http://www.legaldaily.com.cn/government/node_81785.htm
http://www.legaldaily.com.cn/legal_case/node_81768.htm
http://www.legaldaily.com.cn/fxjy/node_89845.htm
http://www.legaldaily.com.cn/Culture/node_80969.htm
http://www.legaldaily.com.cn/Education_Channel/node_100809.html
http://www.legaldaily.com.cn/Lawyer/node_75868.html
http://www.legaldaily.com.cn/The_analysis_of_public_opinion/node_42588.htm
http://www.legaldaily.com.cn/video/node_84261.htm
http://www.legaldaily.com.cn/node_103588.htm
http://www.legaldaily.com.cn/Rule_by_law_xiongan/node_100983.html
http://www.legaldaily.com.cn/zt/node_103548.html


立法最终并未采纳这种“一刀切”的方法。实践中，究竟是采取“从一重处罚”还是

“特别法优先”（在竞合关系中，本条款为特别法），需要严格遵循罪刑相适应原

则，以避免罪刑失衡。此外，还需注意行为人在犯本罪的同时，还因实施其他违法犯

罪行为，成立数个犯罪的情形。虽然数个犯罪之间也存在某种程度的关联，但是不同

违法行为皆单独构罪，既不存在法条竞合，也无想象竞合等情形。对此，则应数罪并

罚，例如黑社会性质组织犯有本条款行为的，应根据刑法第二百九十四条规定数罪并

罚；又如根据两高两部联合制定的《关于办理非法放贷刑事案件若干问题的意见》第

六条第2款规定，犯本罪同时也因非法放债构成非法经营罪的，亦数罪并罚。

　　三是关于共同犯罪问题。近年来，由于讨债难催生了不少“专业”的“讨债”公

司。如果委托这些“专业”公司或其他人员催讨“非法债务”，是否构成本罪？笔者

认为，一般情形下，如果“债权人”只是单纯委托专业公司或他人催讨债务，则不管

是合法债务还是非法债务，其均不构成本罪。但如果非法债务的“债权人”与他人共

谋，或明知他人使用暴力等手段催收还予以委托的，则构成共同犯罪。如果“债权

人”教唆他人实施这些行为帮助自己催收非法债务的，属于教唆犯。对于接受委托的

“讨债”公司或其他受委托人员，如果明知系非法债务，并实施本条款行为且情节严

重的，即便没有“债权人”的共同参与，接受委托人员亦单独构成本罪。草案原来欲

将“以此为业”纳入打击范围，即体现了这一立法意图。明知他人正在实施本罪中的

暴力等行为，而为其提供工具或实施其他帮助行为的，属于本罪的帮助犯。

　　四是关于单位犯罪问题。根据刑法第三十条规定，只有法律规定为单位犯罪的，

才构成单位犯罪。此次立法并未将单位实施本条款违法行为规定为单位犯罪，因此不

管是依法成立取得法人地位的单位，还是个人为进行违法犯罪活动而设立的“公

司”，或盗用单位名义实施犯罪的，都只能对具体实施犯罪行为的自然人追究刑责。

对组织者和具体犯罪行为的实施者，应按照共同犯罪处罚原则进行处罚。
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