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浅析刑事诉讼法第87条的适用范围 

垫江县人民检察院 王震黎

    刑事立案监督是指人民检察院对公安机关应当立案的案件没有依法立案以及刑事立案活动是否合法所

进行的法律监督。人民检察院对公安机关的刑事立案进行监督，是法律赋予人民检察院的重要职权之一。

刑事诉讼法第87条规定：“人民检察院认为公安机关对应当立案侦查的案件而不立案侦查，或者被害人认

为公安机关对应当立案侦查的案件而不立案侦查，向人民检察院提出的，人民检察院应当要求公安机关说

明不立案的理由。人民检察院认为公安机关不立案理由不能成立的，应当通知公安机关立案，公安机关接

到通知后应当立案。”这一规定是人民检察院依法对刑事诉讼实行法律监督的基本原则在立案阶段的具体

体现。 

    1997年以来，检察机关不断加大刑事立案力度，监督公安等侦查机关对有案不立，有罪不究，以罚代

刑案件的犯罪分子追究了刑事责任，维护了司法公正，保证国家法律的统一正确实施。但在实际工作中，

对刑事立案监督的范围还存在着一些问题，造成监督不力。为此笔者试就刑事诉讼法第87条关于检察机关

立案监督的范围进行探讨。 

    所谓刑事立案监督的范围，是指应当以哪些案件实施立案监督。刑事诉讼法对刑事立案监督范围的规

定主要有刑事诉讼法第87条和第18条第2款。在司法实践中，对于刑事立案监督的范围，分歧较大的是如

何理解刑事诉讼法第87条规定的“公安机关应当立案侦查而不立案侦查”的案件。对该条应如何理解？除

了通常所讲的“有案不立”之外，是否还应包括其他案件？以罚代刑、以劳动教养代替刑罚的案件是否属

于刑事立案监督的范围？共同犯罪案件中未追究刑事责任的犯罪嫌疑人是否适用刑事立案监督程序纠正？

具体来讲，“公安机关应立案侦查而不立案侦查”的案件，是指有下列情形之一，属于公安机关管辖且符

合刑事诉讼法规定的刑事立案条件，而公安机关不予侦查的案件： 

    一、公安机关接到报案或者发现犯罪事实、犯罪嫌疑人，没有作出刑事立案决定的，这种情形属于典

型的有案不立。 

    二、公安机关以治安处罚案件立案或者处理。俗称“以罚代刑”。在司法实践中，这类案件较为普

遍，原因在于公安机关没有按照刑事案件立案，把应当追究刑事责任的人作为治安处罚的对象对待，这实

际是放纵了犯罪。 

    三、公安机关刑事立案后转治安处罚、劳动教养等行政处罚的。在司法实践中，对于公安机关刑事立

案后作治安处罚或者劳动教养处理的案件能否作为立案监督案件办理，公安机关和检察机关存有一定分

歧。有的认为，案件已经作为刑事案件立案，检察机关不能作为刑事立案监督案件进行监督，这种观点是

不妥的。因为，根据刑事诉讼法的规定，公安机关对符合刑事立案条件的案件立案后，应当进行侦查，发

现不应对犯罪嫌疑人追究刑事责任的，应当撤销案件。治安处罚和劳动教养是行政处罚的具体措施，公安

机关刑事立案后又作治安处罚或者劳动教养处理的案件，其实质是把刑事案件作非刑事案件处理。因此，

这类案件也属于刑事立案监督的范围。 

    四、检察机关发现正在被执行刑罚的罪犯，在判决宣告以前还有其他犯罪公安机关应当立案侦查而不

立案侦查的。刑事诉讼法第83条规定：“公安机关或者人民检察院发现犯罪事实或犯罪嫌疑人，应当按照

管辖范围，立案侦查”。如罪犯李某不仅盗窃他人财物价值3000元，而且还伙同他人抢劫现金900元，公

安机关立案后，只以盗窃罪立案并移送起诉，检察机关审查起诉没有发现李某抢劫的犯罪事实，提起公诉

后，法院以盗窃罪判处有期徒刑六年。在刑罚执行期间，检察机关发现李某还犯有抢劫罪。鉴于李某的判
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  决已经生效，要追究李某犯抢劫罪的刑事责任，只能通过刑事立案监督程序才能达到追究李某抢劫罪刑事

责任的效果。 

    五、对应当由人民法院直接受理的被害人有证据证明的轻微刑事案件，因证据不足驳回自诉或人民法

院认为被告人可能判处三年以上有期徒刑，移交公安机关处理，公安机关应当立案侦查而不立案侦查的，

人民检察院可以作为刑事立案监督案件办理。刑事诉讼法规定，被害人有证据证明的轻微刑事案件属于自

诉案件，最高人民法院《关于执行〈中华人民共和国刑事诉讼法〉若干问题的解释》第1条第(二)款规定

了这些轻微刑事案件的范围。该解释还规定，对轻微刑事案件其中证据不足的，可以由公安机关受理，或

者认为对被告人可能判处三年有期徒刑以上刑罚的，应当移送公安机关立案侦查。根据上述规定，对法院

移交的这部分案件，实际上由自诉案件转为公诉案件，其中符合刑事立案条件的，公安机关应当立案侦

查。因此，如果检察机关发现类似案件公安机关应当立案侦查而不立案侦查的，也适用刑事立案监督程

序，监督公安机关立案。 

    六、告诉才处理的刑事案件，不属于刑事立案监督的范围。刑事诉讼法第170条明确规定，告诉才处

理的案件属于自诉案件的范围，由当事人决定是否向法院提起公诉，这是当事人的权利。刑事立案监督的

范围，只能针对应当由公安机关立案侦查的案件，即公诉案件。所以告诉才处理的案件不属于刑事立案监

督的范围。(王震黎) 
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