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关于加快西部地区民间投资保护立法的建议 
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  [摘要]  分析了当前我国西部地区民间投资存在的主要问题，阐述了加快西部地区民间投资保护立法的重要意义，首

次提出并系统论证了制定《西部地区民间投资保护条例》的立法建议。  

  [关键词]  西部地区；  民间投资；保护立法；建议

  西部大开发经过七年政府的主导投入，取得了重大发展，招商引资工作也取得了明显的成效。但资金仍是制约西部发

展的主要问题。长期以来，中央和地方片面重视对外资的引进，并出台了相应的法规和政策措施；而对国内民间投资缺乏

足够的关注。面对外资的引进对我国市场经济的健康发展带来的各种隐患，及东西部产业梯次转移的现实，加快西部地区

民间投资保护的立法，引导民间投资涌向西部及提高它们的利用效率，已成为西部大开发的一项战略任务。  

  一、当前西部地区民间投资存在的主要问题  

  民间投资，从投资主体上划分，是指集体、个体、私营、股份制等非国有投资主体的投资（即除外商投资以外的非国

有投资）。改革开放以来，中国的民间投资有了巨大的发展和进步。1981年至2002年的20多年间全社会固定资产投资累计

完成约31万亿元，其中民间投资约11万亿元，约占35%，2002年民间投资占全社会投资的比重更是达到40.3%，西部地区民

间投资也已占到全社会投资的36.2%。中央和西部各省市均纷纷采取措施吸引国内民间投资者向西部投资。  

  西部地区民间投资虽然一直在发展壮大，并对我国西部地区经济和社会的发展做出了很大贡献，然而仍有很多因素制

约着民间投资向西部地区的流入和在西部地区的利用效率。概括起来，主要存在以下五个问题：  

  1、市场准入的非国民待遇，限制了西部地区民间投资的进入领域  

  国内民间投资者的投资产业和领域往往受到准入的限制。与国有资本企业相比，在金融、通信、基础设施、外贸、石

油、汽车等领域，民间资本受到准入的限制很大。与外商国内投资者相比，第一、二产业（生产性领域）几乎均属允许、

鼓励外资进入行业，第三产业即服务贸易业中，在金融保险、电信、商业（批发、零售）、旅游及相关服务、建筑及相关

服务、工程咨询服务、教育服务、会计师与律师专业服务等诸多领域，也在市场准入与股权比例上对外资做出极大的让

步。而上述服务贸易业的诸多行业，民间资本进入尚存在诸多障碍。国内民间投资的发展机会受到限制。  

  2、融资难制约着西部地区民间投资的发展  

  融资渠道窄而不畅通，资金紧缺，贷款困难，已成为制约西部地区民间投资增长的“瓶颈”。民营企业融资力明显落

后于国有企业，据统计，民营企业贡献工业总产值GDP总值的80%，享受的金融资产却不到30%，投入产出贡献率严重失

衡。这主要是由于在国有金融支持上的所有制性质歧视，国有金融机构仅支持背靠国家信用支持的国有企业，而不支持仅

拥有有限私有财产的民营企业。[1]另一方面规模小的非公有制企业，不能通过发行债券、股票方式在证券市场获得社会

资金，加上国内为民营企业服务的民间金融体系发展相对滞后，造成民营企业的贷款融资困难，制约着企业经营规模的扩
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大，使民营企业筹集资金进行投资和再投资的能力大受局限。  

  3、西部地方政府职能的缺失，打击了民间投资者的积极性   

  “人民是创造财富的主体，政府是创造环境的主体”。然而，当前中国西部地区各级政府对这些做得还非常不到位。

一方面行政低效，办事效率低，大大耗费了投资者的人力、物力和财力，容易使投资者错过已看好的发展时机，给投资者

带来了巨大的投资风险，打击了民间投资者向西部投资的积极性。另一方面，缺乏对民间投资的宏观产业引导，至今国家

和西部地方从未制定过诸如《西部地区民间投资产业指导目录》此类的对民间投资者予以投资引导的政策法规，导致很多

民间投资盲目发展，重复建设，不能很好的利用西部产业优势，投资利用效率低，企业效益差；同时民间投资在西部发展

所必需的诸如法律、公证、监理、工程咨询、会计等服务机构均未建立，缺乏吸引民间投资的优良软环境。  

[1] [2] [3] [4] [5] [6] [7] 
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