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    宏观调控是政府干预市场的手段，为防止政府宏观调控失灵需要宏观调控法治化。宏观调控法治化主

要包括依法划清宏观调控范围，界定宏观调控职权，规范宏观调控行为，强化宏观调控程序，规定宏观调

控方法，明确宏观调控责任等内容。 

    

    宏观调控是宏观领域的调控，不应涉及微观领域，要依法确立划分标准，划清哪些领域属于微观领

域，哪些领域属于宏观领域，杜绝那种无所不包、过多过细的做法，依法使宏观调控限定在宏观领域，宏

观着眼，大处着手，抓大放小。具体来说，宏观调控应是超出私人领域、针对市场失灵领域和关系国计民

生领域的调控。 

    

    宏观调控职权是国家对宏观经济进行干预的权力，是一种国家公权力。一方面，这种权力为宏观调控

所必需，要进行宏观调控，就必须要有高于私人、代表社会、作用全局、足够权威的国家权力，这样才能

令行禁止，有效调控，因而必须依法赋予有关宏观调控主体以相当的职权。另一方面，这种权力作为一种

国家公权力，对私人权利而言是一种国家强权，较之市场自我调节机制而言是一种国家权力的外在干预，

相对于微观领域而言事关宏旨，如果不依法加以限制，会易于滥用，为此必须依法限制宏观调控职权。宏

观调控法治化，就是要依法实现宏观调控职权的授予和限制的有机统一，界定宏观调控职权。具体来说，

宏观调控职权应界定为发展计划权、财税政策权、货币政策权、产业调节权。 

    

    法律是一种行为规则，宏观调控法是宏观调控的行为规则，是为规范宏观调控行为而制定的行为规

则，宏观调控法要根据宏观调控行为的性质从以下方面规范宏观调控行为。首先，宏观调控行为要有效地

进行，要有法律根据，具有合法性，是合法行为；其次，宏观调控行为是一种特定主体作出的行为，行为

主体要合格；第三，宏观调控行为是一种职权行为，要依职权做出；第四，宏观调控行为是一种宏观领域

的调控行为，要作用于宏观领域；第五，宏观调控行为是一种国家行为，是一种公权力运用行为，必须要

有制约机制，才能保证行为规范。 

    

    宏观调控涉及方方面面，关系国计民生，影响社会全局，必须程序化。宏观调控作为一种国家权力行

为，必须依程序进行，程序是国家权力运用必须遵循的一套规范、流程和程式，也是对国家权力运用的防

范、制约和纠偏，可以防止国家权力的滥用；宏观调控行为作用于宏观领域，涉及社会整体，针对社会公

益，不直接针对私人利益，利害关系不突出，当事人地位模糊不清，具有不可诉性。如果宏观调控行为造

成损害引发纠纷，虽然很严重，但往往不可诉，为此要防患于未然，预先确保宏观调控行为科学化，而这

需要程序去保证，程序是宏观调控科学化的保证。因此，宏观调控法治化必须规定宏观调控程序。 

检索



法律与非典论坛 

  

网络版权：中国法学网www.iolaw.org.cn “学者专栏” 

返回 

    

    要对宏观经济进行有效调控必须要有有效的方法，这些方法必须合法化、法律化，并依法行使。所谓

的合法化，是指宏观调控方法要有正当性和合理性，由于宏观调控是从经济体系中找出几个关键变量作为

杠杆由国家掌控，进而对宏观经济运行加以调控，因此，只有那些关键变量具有杠杆性质能"牵一发而动

全身"的因素才能构成宏观调控方法。具体来说，宏观调控方法主要包括发展计划、财政政策、货币政策

和产业政策。所谓法律化，是指这些方法要上升为法律规则，成为行为模式，具有可操作性，可以普遍适

用。法律也是一种方法，一切最通行、最有效的方法都应上升为法律。所谓依法行使，是要依照法律规定

的范围、主体、职权、程序、要求行使，不得非法行使，宏观调控法治化要求规定宏观调控方法。 

    

    法律是一种强制性的行为规则，法律的这一属性决定了法律责任是法律的重要构成要素。宏观调控关

系国计民生，影响社会全局，必须明确法律责任。人的责任心与法律责任成正比，法律责任越重，人的责

任心越强，法律责任越轻，人的责任心越弱，没有法律责任就没有人的责任心。为了杜绝宏观调控中的马

虎草率、主观任性、不负责任的现象，必须依法明确法律责任，宏观调控法治化要求依法明确法律责任。 
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