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物权法草案进入三审 

沈路涛 李亚杰 张宗堂 邹声文 

【我要评论】【该文章阅读量：191】【字号：大 中 小】 

 

      6月26日，十届全国人大常委会第十六次会议在北京人民大会堂举行，吴邦国委员长主持会议，

会议对社会广为关注的物权法草案进行第三次审议。 

  从三个方面强化保护力度 

      进入三审的物权法草案从三个方面进一步完善物权保护制度，强化了物权保护的力度。 

  原物权法草案在物权保护一章规定得比较精炼，但有的常委会委员认为，有的问题规定得还不

够明确，据此，十届全国人大常委会第十六次会议正在审议的草案增加了3个方面的规定： 

  物权受到侵害的，权利人可以通过和解、调解等途径解决，也可以依法向人民法院提起诉讼；

草案规定的物权保护方式，可以单独适用，也可以根据权利被侵害的情形合并适用。侵害物权，除

承担民事责任外，违反行政管理规定的，应当依法承担行政责任，构成犯罪的，依法追究刑事责

任；权利人请求排除妨害或者消除危险，不适用诉讼时效。 

  进一步扩大担保财产范围 

  根据经济发展需要，物权法草案适当扩大了可用于担保的财产范围。 

  按照这一规定，正在建造的建筑物、船舶、飞行器可以抵押。经当事人书面协议，企业、个体

工商户、农村承包经营户可以将现有的以及将来拥有的动产抵押，债务人不履行债务时，债权人有

权就约定实现抵押权时的动产优先受偿。公路、电网等收费权可以出质。 

  同时，全国人大法律委员会认为，物权法对典权和让与担保可以暂不规定，如果以后确有需

要，可以再行研究。 

  征地拆迁补偿应到位 

  征地、拆迁补偿不到位是现实生活中存在的突出问题，十届全国人大常委会第十六次会议正在

审议的物权法草案针对这一情况增加条款，确保补偿到位。 

  按照草案的规定，国家保护私人的所有权。拆迁、征收私人的不动产，应当按照国家规定给予

补偿；没有国家规定的，应当给予合理补偿，并保证被拆迁人、被征收人得到妥善安置。禁止以拆

迁、征收等名义非法改变私人财产的权属关系。违法拆迁、征收，造成私人财产损失的，应当依法

承担民事责任和行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  物权法草案还规定，征收承包期内的土地的，应当对土地承包经营权人给予合理补偿。征地的

补偿标准、安置办法应当告知土地承包经营权人。土地补偿费等费用的使用、分配办法，应当依法

经村民会议讨论决定。任何单位和个人不得贪污、挪用、截留土地补偿费等费用。 

  解答两个热点问题 

  宅基地使用权能不能转让？不动产统一登记可不可行？正在审议的物权法草案对这两个重大问
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题做出了明确规定：禁止城镇居民在农村购置宅基地；国家对不动产实行统一登记制度。 

  再次审议的物权法草案规定，宅基地使用权人经本集体同意，可以将建造的住房转让给本集体

内符合宅基地使用权分配条件的村民；住房转让时，宅基地使用权一并转让。禁止城镇居民在农村

购置宅基地。村民依照规定转让宅基地使用权的不得再申请宅基地。 

  常委会第十六次会议审议的物权法草案规定，不动产登记，由不动产所在地的登记机构办理。

国家对不动产实行统一登记制度。 

  立法严防国资流失 

  在审议物权法草案时，一些常委会组成人员要求增加条款，加强对国有资产的保护。 

  为此，正在审议的法律草案针对企业主管人员以无偿转让或低价出售、低价折股等手段造成国

资流失，以及企业主管人员严重不负责任，造成国有和集体企业严重亏损、倒闭的不同情形，作出

相应规定：国有企业、集体企业直接负责的主管人员，以无偿或者以低价折股、低价出售等手段将

国有企业、集体企业的财产转让，造成国有企业、集体企业财产流失的，应当依法承担民事责任和

行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。国有企业、集体企业直接负责的主管人员严重不负责

任，造成国有企业、集体企业破产或者严重亏损的，应当依法承担民事责任和行政责任；构成犯罪

的，依法追究刑事责任。 
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