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行政法治的重要一环：落实《行政许可法》 

姚小林

    若碰上从政府办事回来的熟人，你会问些什么话以示关心呢？我想，不外乎“签字没”、“盖了章

没”、“批文拿到没”之类的话。中国人到政府办事，曾被媒体称之为“跑批文”、搞“公章旅行”，因

为正是政府部门和官员掌握着印把子（权力的象征），当然还要签上“同意”二字，有篇小说曾描述某地

政府一把手的上乘书法就是“同意”手笔；中国的行政审批也存在着过繁过滥的现象，“倒批文”就曾成

为垄断某些行政关系资源的“倒爷们”发财致富的捷径；各种法律的、非法律的规范性文件之间“依法”

打架、扯皮割索的现象也不是什么新闻。著名的行政法学家应松年先生一针见血地指出，我国存在行政审

批随意设置，实质上是将国家权力部门化，部门权力个人化，行政许可中存在的问题相当一部分是利益驱

动的结果。多一项许可就多一次收费，有些规定甚至已成为“权力寻租”和腐败现象滋生的温床。行政审

批的精简和规范化、行政许可的法治和制度化势在必行。《行政许可法》于7月1日正式实施，上述现象有

望得到遏制和改观，依法行政、建设法治政府的目标将向前迈出关键性的一步。 

    

    《行政许可法》被认为是当今世界关于行政许可的第一部单行法，它的全面实施是我国社会主义政治

文明建设进程中的里程碑事件，它以宪法为依据，全面体现了行政法治原则，规定设定和实施行政许可，

应当依照法定的权限、范围、条件和程序。该法明确规定了六类可以设立行政许可事项，这主要涉及直接

关系国家安全，公共安全，人身健康与生命、财产安全，有限自然资源的开发利用和有限公共资源的有效

配置，直接关系公共利益的垄断性企业的市场准入等事项。与此同时，该法还规定了四类可以不设立行政

许可的事项，包括公民、法人和其他社会组织能够自主决定、市场机制能够有效调节、社会中间机构能够

自律管理、行政机关通过事后监督等方式能够解决的事项。该法严格按照上位法高于下位法的法律位阶原

则，规定本法第12条所列举的六类事项，法律可以设定行政许可；尚未制定法律的，行政法规可以设定行

政许可；尚未制定法律、行政法规的，地方性法规可以设定行政许可；尚未制定法律、行政法规和地方性

法规的，因行政管理的需要，确需立即实施行政许可的，省、自治区、直辖市人民政府规章可以设定临时

性的行政许可。临时性的行政许可实施满一年需要继续实施的，应当提请本级人民代表大会及其常务委员

会制定地方性法规；除本法第14条、第15条规定的外，其他任何规范性文件一律不得设定行政许可。由此

可见，该法取消了中央政府部门的行政许可设定权，对于地方政府的行政许可设定权亦加以严格的限制，

省、自治区、直辖市政府只能因行政管理急需设定不超过一年期限的临时性行政许可，而省级以下政府部

门更无法定的行政许可设定权，这有利于法制的统一和消除部门利益与地方主义的不良干扰。此外，该法

还规定了严格的监督和责任追究原则，这有利于解决“政府的门难进”、“官员的脸难看”的官僚衙门作

风，树立依法行政、“权为民所谋、情为民所系”的政风和公仆意识。总之，该法要求各级政府部门依照

法律行使职务，依法办事，并控制行政机关的自由裁量权，而对违法、侵权行为应承担相应的法律责任；

政府必须尊重人民的各项权利，特别是充分尊重行政相对人的人格、切实保障公民的各项基本自由和权

利。 

    

    当然，法律的规定是一回事，法律能否有效实施又是另一回事，《行政许可法》规定的行政法治原则

的实现最重要的还是贯彻落实，这才是建设法治政府的最重要一环。1999年11月8日《国务院关于全面推

进依法行政的决定》指出：“要以宪法为依据，按照法定权限、遵循法定程序立法，坚持行政法规不得同

宪法和法律相抵触，地方性法规和规章不得同宪法、法律、行政法规相抵触，规章之间也不能相互矛盾。

要按照法规规章备案规定，进一步加强法规、规章的备案审查，从源头上、制度上解决“依法打架”的问
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题，切实维护社会主义法制的统一。”国务院作为最高行政机关率先行动，4月20日，国务院颁发了《全

面推进依法行政实施纲要》。另据人民网5月27日电，继2002年10月和2003年2月分两批取消和调整1300项

审批项目后，国务院近日又作出决定，第三批取消和调整495项审批项目。至此，国务院决定取消和调整

的审批项目已经达到国务院部门审批项目总数的近一半。另据法律之星网北京消息：2004年5月26日召开

的北京市政府第24次常务会议上废止了《北京市外地来京人员务工管理规定》、《北京市剧毒物品管理暂

行办法》等28项政府规章，并按国家行政许可法的要求，对《北京市展览、展销活动消防安全管理暂行规

定》等27项政府规章的部分条文进行修改。我们深信，随着《行政许可法》的全面实施，政府的章会少盖

好盖，官员的字会少签好签，“倒批文”现象得以根除，“公章旅行”得以杜绝，从政府办事回来的人脸

上总是挂着满意的微笑。《行政许可法》与已实施的《行政诉讼法》、《国家赔偿法》、《行政复议

法》、《行政处罚法》及即将起草通过的《行政程序法》等系列行政法律一道共同构筑中国行政法治的绚

丽篇章，使政府权力得以进一步规制，公民权利受到强有力保障，社会主义法治国家和小康社会的宏伟目

标早日实现。 
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