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责令无照经营者停止相关经营活动无需履行听证程序 

卞文斌

    《中华人民共和国行政处罚法》第四十二条规定：“行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执

照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利；当事人要求听证的，行

政机关应当组织听证”。工商行政管理部门依据《国务院无照经营查处取缔办法》责令无照经营者停止相

关经营活动，是否应当按照上述规定履行听证程序，理论界存有争议，实践中操作不一。笔者认为，工商

行政管理部门责令无照经营者停止相关经营活动，并非行政处罚，无需履行听证程序。 

    

    一、责令无照经营者停止相关经营活动，不具有行政处罚制裁性质 

    

    行政处罚作为一种行政行为，是制裁或惩戒性质的行政行为，制裁性是行政处罚最本质的特征。而行

政处罚的制裁性具体表现为：剥夺或限制当事人已经依法取得的资格或权益，给当事人增加新的义务负

担。 

    

    《国务院无照经营查处取缔办法》规定，县级以上工商行政管理部门对涉嫌无照经营行为进行查处取

缔时，可以责令当事人停止相关经营活动。从表象上看责令涉嫌无照经营行为人停止相关经营活动，与责

令停产停业的行政处罚在结果上是一致的，但本质却大相径庭。 

    

    工商管理部门作出的责令当事人停止相关经营活动的具体行政行为，对具备合法经营资格的经营者而

言，在责令停产停业的行政处罚作出之前已经依法取得经营资格，只是因为违法经营才被有关行政主体责

令停产停业。而予以暂时限制其经营资格是在一定期限内对其依法所享有权利的一种剥夺，其性质是对实

施了违法行为的当事人的一种惩戒，显系行政处罚行为，且属依法应当履行听证程序的行政处罚行为。 

    

    而对不具备合法经营资格的无照经营者而言，情况则不然。根据我国法律规定，公民、法人或者其他

组织，未经核准登记无权开展经营活动，核准登记是对禁止的解除。未经核准登记擅自开展经营活动是一

种违法行为，责令无照经营者停止经营，不是对其法定权利的剥夺或限制，而是责令其改正违法行为，履

行其原本就应当履行的不得无照经营的义务。其目的就是要求当事人对造成的损害予以补救，使不法状态

恢复为合法状态，恢复被违法行为破坏了的行政管理秩序。因此，责令当事人改正违法行为是实现行政补

救性功能的具体手段，是行政机关依照职权要求违法当事人对不法状态予以纠正的一种措施。行政处罚的

制裁既然在本质上具有损害权益的性质，那么为促使违法者恢复守法状态和纠正违法行为显然不属于行政

处罚的范畴，亦无需履行听证程序。 

    

    

    二、责令无照经营者停止相关经营活动，不具有行政处罚终局性质 

    

    行政处罚既是对违法行为人的惩罚，也是被处罚人因其违法行为而应当承担的不利法律后果。就法律

责任而言，违法行为人只对由其违法行为所造成的危害后果承担相应的法律责任。因此，设定和适用行政
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  惩罚都应当坚持 “一事不再罚”规则，即对当事人的同一违法行为只能给予一次行政处罚。而行政机关

依照职权要求违法当事人对不法状态予以纠正的多项措施则可以单独适用、合并适用或变更适用，而且这

些行政措施往往是行政处罚前置的、辅助性的行政行为。 

    

    《国务院无照经营查处取缔办法》第十四条规定，工商行政管理部门对于无照经营行为，除依法予以

取缔，没收违法所得外，对尚不够刑事处罚的，应当并处2万元以下的罚款；无照经营行为规模较大、社

会危害严重的，并处2万元以上20万元以下的罚款；无照经营行为危害人体健康、存在重大安全隐患、威

胁公共安全、破坏环境资源的，没收专门用于从事无照经营的工具、设备、原材料、产品（商品）等财

物，并处5万元以上50万元以下的罚款。由此可见，工商行政管理部门对涉嫌无照经营行为进行查处取缔

时，责令停止相关经营活动，实施查封、扣押等，仅是一种辅助性的行政行为；对无照经营行为作出没收

违法所得并处以罚款，才是终局性的具体行政行为。届时，如果罚款数额较大，则应当依照《中华人民共

和国行政处罚法》第四十二条之规定，履行听证程序。 
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