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   ➽第一章 行政法概述 

  基本要求： 

  了解：行政法和行政法基本原则的概念和意义。 

  理解：行政法律规范的特征，行政法法律渊源的等级效力，行政法基本原则与民法基本

原则的区别，行政法各基本原则的内涵。 

  熟悉并能够运用：行政法理论和基本原则分析判断行政法相关问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政法的基本概念 

  行政行政法 

  第二节 行政法的法律渊源 

  行政法法律渊源的种类 

  第三节 行政法的基本原则 

  合法行政 合理行政 程序正当 高效便民 诚实守信 权责统一 

  ➽第二章 行政组织与公务员 

  基本要求： 

  了解：行政组织法、行政机关、法律、法规授权的组织、行政机关委托的组织、公务员

的概念。 

  理解：行政组织法的基本原则，国务院行政机构的种类，地方各级人民政府机构的设置

与编制，派出机关与派出机构的区别，法律、法规授权的组织与行政机关委托的组织的区
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别，公务员的范围，公务员基本管理制度。 

  熟悉并能够运用：行政组织法理论和制度分析判断机构的性质、行政职权的合法性和公

务员的行政纪律责任问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政组织法概述 

  行政组织法的概念 行政组织法的基本原则 

  第二节 中央国家行政机关 

  国务院概述 国务院机构的种类 

  第三节 地方国家行政机关 

  地方国家行政机关的组成和职权地方国家行政机关的派出机关和派出机构 

  第四节 实施行政职能的非政府组织 

  法律、法规授权的组织行政机关委托的组织 

  第五节 公务员 

  公务员制度的概念和基本原则 公务员的基本权利义务 公务员的基本管理制度 

  ➽第三章 抽象行政行为 

  基本要求： 

  了解：抽象行政行为、行政法规、规章、有普遍约束力的决定和命令的概念。 

  理解：行政规则冲突的解决，行政法规、规章和有普遍约束力的决定和命令的制定机

关、制定权限、程序、监督机制。 

  熟悉并能够运用：抽象行政行为的理论和制度分析解决行政规则合法性问题种行政规则

与上位法的冲突问题。 

  考试内容： 
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  第一节 抽象行政行为概述 

  抽象行政行为的概念 行政规则的适用 

  第二节 行政法规 

  行政法规的制定权限、制定程序、监督程序 

  第三节 规章和有普遍约束力的决定、命令 

  国务院部门规章的制定机关、制定权限、制定程序、监督程序 地方政府规章的制定机

关、制定权限、制定程序、监督程序 有普遍约束力的决定和命令的制定机关、制定权限、

制定程序和监督程序 

  ➽第四章 具体行政行为概述 

  基本要求： 

  了解：具体行政行为及其成立、效力和一般合法要件的概念。 

  理解：具体行政行为区别于抽象行政行为的标准，具体行政行为效力的取得和丧失的条

件，无效的具体行政行为与可撤销的具体行政行为的区别，具体行政行为的一般合法要件。 

  熟悉并能够运用：具体行政行为的一般理论和制度分析判断具体行政行为合法性的基本

条件问题。 

  考试内容： 

  第一节 具体行政行为的概念 

  具体行政行为的定义和构成 具体行政行为的分类 

  第二节 具体行政行为的成立和效力 

  具体行政行为的成立 具体行政行为的效力 具体行政行为的无效、撤销和废止 

  第三节 具体行政行为的一般合法要件 

  事实证据确凿 正确适用法律、法规 符合法定程序 不得超越职权 不得滥用职权 



  ➽第五章 行政许可 

  基本要求： 

  了解：行政许可及其设定、实施、监督和相关制度的概念。 

  理解：行政许可的特征，行政许可制度的各基本原则，设定行政许可与市场调节、个体

自主、社会自律的关系，行政许可的设定权限，普通许可实施程序与特别许可实施程序的区

别，行政许可的费用制度，行政许可被授予人的法定公判义务。 

  熟悉并能够运用：分析解决行政许可授予过程和监督检查过程中的行政行为合法性问

题，以及行政许可诉讼问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政许可概述 

  行政许可的概念 行政许可的基本原则 

  第二节 行政许可的设定 

  行政许可的设定原则 行政许可的设定权限和形式 行政许可的设定程序 

  第三节 行政许可的实施机关 

  法定行政机关 受委托的行政机关 行使集中许可权的行政机关 受理与办理行政许可的

行政机关 法律、法规授权的组织 

  第四节 行政许可的实施程序 

  申请与受理程序 审查与决定程序 期限 听证程序 变更与延续程序 特别程序 

  第五节 行政许可的费用 

  禁止收费原则 法定收费例外 

  第六节 监督检查 

  对行政许可机构的监督检查 对被许可人的监督检查 被许可人的法定义务 对行政许可

的撤销和注销 



  第七节 行政许可诉讼 

  行政许可案件的受案范围 被告 法院对行政许可案件的审理 判决 行政许可中的赔偿和

补偿及诉讼问题 

  ➽第六章 行政处罚 

  基本要求： 

  了解：行政处罚的设定、实施、程序及相关制度的概念。 

  理解：行政处罚制度的基本宗旨，行政处罚的设定，行政处罚的委托，行政处罚的适用

规则，行政处罚决定程序和实施程序规则，治安处罚的适用和处罚程序。 

  熟悉并能够运用：行政处罚理论和制度分析解决行政机关行使行政处罚权的合法性问

题。 

  考试内容： 

  第一节 行政处罚概述 

  行政处罚的基本原则 

  第二节 行政处罚的种类与设定 

  行政处罚的种类 行政处罚的设定 

  第三节 行政处罚的实施机关、管辖与适用 

  行政处罚的实施机关 行政处罚的管辖 行政处罚的适用 

  第四节 行政处罚的程序 

  行政处罚的决定程序 行政处罚的执行程序 

  第五节 治安管理处罚 

  处罚的种类和适用 违反治安管理的行为和处罚 处罚程序 执法监督 

  ➽第七章 行政强制 



  基本要求： 

  了解：行政强制措施和行政强制执行的设定、程序及相关制度的概念。 

  理解：行政强制的基本原则，行政强制措施和行政强制执行制度的种类、设定、实施程

序。 

  熟悉并能够运用：行政强制理论和法律规定分析解决行政强制权行使的合法性问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政强制概述 

  行政强制的界定 行政强制的性质、意义和立法 行政强制的基本原则 

  第二节 行政强制的种类和设定 

  行政强制措施的种类和设定 行政强制执行的方式和设定 设定的论证和评价 

  第三节 行政强制措施实施程序 

  实施行政强制措施的主体 一般程序要求 特别程序要求 

  第四节 行政机关强制执行程序 

  行政机关自行强制执行权限 一般程序及要求 特别程序及要求 中止执行、终结执行和

执行和解 

  第五节 申请法院强制执行 

  适用条件 行政机关提出申请 法院的受理、审理和裁定 

  ➽第八章 行政合同与行政给付 

  基本要求： 

  了解：行政合同的概念和意义。 

  理解：行政合同与民事合同的区别，行政合同的种类和订立方式，行政给付的意义。 

  熟悉并能够运用：行政合同原理判断是否为行政合同及其合法性。 



  考试内容： 

  第一节 行政合同 

  行政合同的概念 行政合同的种类 行政合同的订立和效力 行政合同的履行 

  第二节 行政给付 

  行政给付的概念 物质和资金帮助 

  ➽第九章 行政程序与政府信息公开 

  基本要求： 

  了解：行政程序、听证制度、说明理由、行政案卷制度、政府信息公开制度的概念。 

  理解：行政程序的意义，听证制度、说明理由、行政案卷制度、政府信息公开制度的主

要内容。 

  熟悉并能够运用：分析解决行政听证程序合法性的理论和实践问题。分析判断有关政府

信息公开决定的合法性和解决政府信息公开行政诉讼问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政程序概述 

  行政程序的概念 行政程序法的基本原则 

  第二节 行政程序的基本制度 

  听证制度 说明理由制度 行政案卷制度 

  第三节 政府信息公开制度 

  政府信息公开制度的概念 政府信息公开指制度的主要内容 政府信息公开行政诉讼 

  ➽第十章 行政复议 

  基本要求： 



  了解：行政复议申请人、被申请人、第三人和行政复议机关的概念。 

  理解：行政复议的功能，行政复议的范围，行政复议的申请人与被申请人，行政复议机

关的确定，行政复议与行政诉讼的关系，行政复议的决定类型，行政复议指导和监督。 

  熟悉并能够运用：分析解决行政机关在手里和作出复议决定中的程序合法性问题。 

  考试内容： 

  第一节 行政复议概述 

  行政复议的基本原则 

  第二节 行政复议范围 

  行政复议的受案范围（行政相关人的合法权益 侵权的具体行政行为 具体行政行为所依

据的行政规定） 行政复议的排除事项（行政机关的人事处理 对民事纠纷的处理） 

  第三节 行政复议参加人和行政复议机关 

  行政复议申请人 行政复议被申请人 行政复议第三人 行政复议机关 

  第四节 行政复议的申请与受理 

  行政复议的申请时间和方式 对行政复议申请的审查和处理 行政复议与行政诉讼的关系 

具体行政行为在行政复议期间的执行力 

  第五节 行政复议的审理、决定和执行 

  ➽第十一章 行政诉讼概述 

  基本要求： 

  了解：行政争议的概念和行政诉讼的特征，我国行政诉讼法的效力范围和行政诉讼的基

本原则的概念和意义。 

  理解：行政诉讼与民事诉讼、刑事诉讼之间的关系，具体行政行为合法性审查原则。 

  熟悉并能够运用：行政争议的特点和具体行政行为合法性审查原则。 



  考试内容： 

  第一节 行政诉讼的概念和特征 

  行政争议 行政诉讼的概念和特征 行政诉讼与民事诉讼的关系 行政诉讼与刑事诉讼的

关系 

  第二节 行政诉讼法 

  行政诉讼法的渊源 行政诉讼法的效力范围(空间效力 时间效力 对人的效力 对事的效

力) 行政诉讼法的立法目的 

  第三节 行政诉讼的基本原则 

  人民法院依法独立行使行政审判权原则 以事实为根据、以法律为准绳原则 具体行政行

为合法性审查原则(具体行政行为合法性审查的范围 具体行政行为合法性审查的意义) 当事

人的法律地位平等原则 使用民族语言文字原则 当事人有权辩论原则 合议、回避、公开审

判和两审终审原则(合议原则 回避原则 公开审判原则 两审终审原则) 人民检察院实行法律

监督原则 

  ➽第十二章 行政诉讼的受案范围 

  基本要求： 

  了解：受案范围的概念与确立方式。 

  理解：人民法院应予受理的行政诉讼案件类型和不予受理的案件类型。 

  熟悉并能够运用：受案范围的确定标准及其在具体案件中的适用。 

  考试内容： 

  第一节 概述 

  受案范围的概念 受案范围的确立方式 受案范围的确定标准(行为标准 权利标准) 

  第二节 应予受理的案件 

  行政处罚案件 行政强制措施案件 侵犯法律规定的经营自主权案件 行政许可案件不履

行法定职责案件 抚恤金案件 违法要求履行义务案件。其他侵犯人身权、财产权案件 法

律、法规规定的其他行政案件 侵犯公民公平竞争权案件 国际贸易行政案件 反倾销行政案



件 反补贴行政案件 司法解释中规定的案件 

  第三节 不予受理的案件 

  国家行为 抽象行政行为 行政机关对其工作人员的奖惩、任免等决定 法律规定由行政

机关最终裁决的具体行政行为 公安、国家安全等机关依照刑事诉讼法的明确授权实施的行

为 行政机关的调解行为和仲裁行为 不具有强制力的行政指导行为 驳回当事人对行政行为

提起申诉的重复处理行为 对公民、法人或其他组织的权利义务不产生实际影响的行为 司法

解释规定的其他案件 

  ➽第十三章 行政诉讼的管辖 

  基本要求： 

  了解：行政诉讼管辖的种类和裁定管辖的几种情况。 

  理解：行政诉讼的级别管辖和地域管辖。 

  熟悉并能够运用：中级人民法院的管辖、特殊地域管辖以及共同管辖及具体适用。 

  考试内容： 

  第一节 行政诉讼管辖概述 

  管辖的种类 确定管辖的考虑因素 

  第二节 级别管辖 

  基层人民法院的管辖 中级人民法院的管辖(确认发明专利权案件 海关处理案件 对国务

院各部门或者省级人民政府所做的具体行政行为提起诉讼的案件 本辖区内的重大、复杂案

件) 高级人民法院的管辖 最高人民法院的管辖 

  第三节 地域管辖 

  一般地域管辖 特殊地域管辖(限制人身自由的行政强制措施 不动产案件) 共同管辖 

  第四节 裁定管辖 

  移送管辖 指定管辖 移转管辖 管辖权异议 

  ➽第十四章 行政诉讼参加人 



  基本要求： 

  了解：行政诉讼当事人和诉讼代表人的概念和诉讼地位、种类。 

  理解：行政诉讼的原告、被告、第三人、共同诉讼人的确认规则。 

  熟悉并能够运用：行政诉讼原告和被告的确认规则及其具体适用。 

  考试内容： 

  第一节 概述 

  行政诉讼参加人 行政诉讼当事人(概念 诉讼地位) 诉讼代表人 

  第二节 行政诉讼的原告 

  原告的概念 原告的确认(受害人 相邻权人 公平竞争权人 投资人 合伙组织 股份制企

业的内部机构 非国有企业 企业法定代表人 农村土地使用权人) 原告资格的转移(转移的条

件 自然人原告资格的转移 法人或其他组织原告资格的转移 转移的程序) 

  第三节 行政诉讼的被告 

  被告的概念 被告的确认(行政复议案件 委托行政 经上级机关批准而作出具体行政行为 

派出机构 共同作出具体行政行为 行政机关的内部机构 不作为案件) 被告资格的转移 

  第四节 行政诉讼的第三人 

  第三人的概念 第三人的确认 第三人参加诉讼的程序 

  第五节 共同诉讼人 

  共同诉讼人的概念 必要共同诉讼人 普通共同诉讼人 集团诉讼 

  第六节 诉讼代理人 

  诉讼代理人的种类(法定代理人 指定代理人 委托代理人) 

  ➽第十五章 行政诉讼程序 

  基本要求： 



  了解：起诉与受理的概念，行政诉讼的第一审程序、第二审程序和审判监督程序的基本

步骤。 

  理解：起诉与受理的条件，行政诉讼审理前的准备，行政诉讼上诉案件的审理方式以及

审判监督程序的提起与审理。 

  熟悉并能够运用：起诉条件的具体适用。 

  考试内容： 

  第一节 起诉与受理 

  起诉的概念 起诉的条件(一般条件 时间条件 程序条件) 受理的概念 对起诉的审查 审

查的结果 

  第二节 行政诉讼的第一审程序 

  审理前的准备(组成合议庭 交换诉状 处理管辖异议 审查诉讼 文书和调查收集证据 审

查其他内容) 庭审程序(庭审方式 庭审程序 审理期限) 妨害行政诉讼行为的排除(妨害行政

诉讼的行为 排除妨害行政诉讼的强制措施) 案件的移送和司法建议 

  第三节 行政诉讼的第二审程序 

  上诉和上诉的受理 上诉案件的审理(审理方式 审理对象 审理期限) 

  第四节 行政诉讼审判监督程序 

  审判监督程序的提起(提起审判监督程序的条件 提起审判监督程序的程序) 再审案件的

审理(审理程序 原判决、裁定的执行 对再审案件的处理 再审期限) 

  ➽第十六章 行政诉讼的特殊制度与规则 

  基本要求： 

  了解：行政诉讼证据的概念和种类，行政诉讼法律适用的含义，行政案件审理中各项特

殊制度的含义以及涉外行政诉讼的特征。 

  理解：行政诉讼法律冲突的适用规则，行政案件审理中各项特殊制度的具体内容，涉外

行政诉讼的原则与法律适用。 



  熟悉并能够运用：行政诉讼证据制度，行政诉讼法律适用规则。 

  考试内容： 

  第一节 行政诉讼证据 

  行政诉讼证据的概念和种类 举证责任(举证责任的概念 举证责任分配 举证期限) 提供

证据的要求(书证 物证 视听资料 证人证言 鉴定结论 现场笔录) 调取和保全证据(行政诉

讼证据的调取 证据保全) 证据的对质辨认和核实(对书证和物证的质证 对视听资料的质证 

关于证人出庭作证的问题 对鉴定意见的质证) 证据的审核认定(概念和内容 证据效力大小

的判断) 

  第二节 行政诉讼的法律适用 

  行政诉讼法律适用的含义 行政诉讼法律适用的规则(法律、行政法规与地方性法规是行

政审判的依据 规章的参照适用 其他规范性文件在行政诉讼中的地位 人民法院对司法解释

的援引) 行政诉讼法律冲突的适用规则(概念 适用规则) WT0规则的适用问题 

  第三节 行政案件审理中的特殊制度 

  撤诉(概念 条件 撤诉的法律后果) 缺席判决 财产保全与先予执行(财产保全 先予执

行) 审理程序的延阻(延期审理 诉讼中止 诉讼终结) 被告在一审期间改变被诉具体行政行

为的处理 具体行政行为的停止执行问题 合并审理 行政诉讼附带民事诉讼(概念 条件) 

  第四节 涉外行政诉讼 

  涉外行政诉讼的特征 涉外行政诉讼的原则(同等原则 对等原则) 涉外行政诉讼的法律

适用 

  ➽第十七章 行政案件的裁判与执行 

  基本要求： 

  了解：行政诉讼判决、裁定和决定的含义、适用范围及效力，行政诉讼的执行与非诉行

政案件执行的含义。 

  理解：行政诉讼判决的种类与适用条件，行政诉讼的执行和非诉行政案件 的执行要

求。 

  熟悉并能够运用：行政诉讼判决的种类及其适用条件。 



  考试内容： 

  第一节 行政诉讼的判决、裁定与决定 

  行政诉讼判决 行政诉讼第一审判决(维持判决 撤销判决 履行判决 变更判决 驳回原告

诉讼请求判决 确认判决) 二审判决(维持原判 改判) 再审判决 行政诉讼裁定(概念与特征 

适用范围及法律效力) 行政诉讼决定(概念 适用范围及法律效力) 

  第二节 行政诉讼的执行与非诉行政案件的执行 

  行政诉讼的执行 执行主体 执行根据 执行措施(对行政机关的执行措施 对公民、法人

或者其他组织的执行措施) 执行程序 非诉行政案件的执行 非诉行政案件执行的适用范围 

非诉行政案件的执行程序 

  ➽第十八章 国家赔偿概述 

  基本要求： 

  了解：国家赔偿、国家赔偿法的概念与特征。 

  理解：国家赔偿与相关制度之间的关系。 

  熟悉并能够运用：国家赔偿的构成要件。 

  考试内容： 

  第一节 国家赔偿 

  国家赔偿的概念 国家赔偿的特征 国家赔偿与相关制度的区别(与行政赔偿 与国家补偿 

与民事赔偿 与司法赔偿 与公有公共设施致害赔偿) 

  第二节 国家赔偿法 

  国家赔偿法的概念 国家赔偿法的作用 国家赔偿法的适用 

  第三节 国家赔偿的构成要件 

  国家赔偿的构成要件概述 国家赔偿的主体要件(主体要件的概念和特征 侵权主体的种

类) 行为要件(界定执行职务行为的标准 执行职务行为的分类) 损害结果要件(损害的范围 

损害的对象 因果关系) 法律要件 



  ➽第十九章 行政赔偿 

  基本要求： 

  了解：行政赔偿、行政赔偿范围、行政赔偿请求人、行政赔偿义务机关、行政赔偿程序

的概念和特征。 

  理解：行政赔偿的归责原则，行政赔偿义务机关的确认规则。 

  熟悉并能够运用：行政赔偿的范围与程序。 

  考试内容： 

  第一节 行政赔偿概述 

  行政赔偿的概念 行政赔偿的特征(行政赔偿与行政补偿 行政赔偿与民事赔偿 行政赔偿

与司法赔偿) 行政赔偿的归责原则(违法归责原则) 

  第二节 行政赔偿范围 

  侵犯人身权的行为(侵犯人身自由权的行为 侵犯生命健康权的行为) 侵犯财产权的行为

(侵犯财产权的行政处罚 侵犯财产权的行政强制措施 违法征收财物、摊派费用 其他侵犯财

产权的违法行为) 国家不承担赔偿责任的情形 

  第三节 行政赔偿请求人和赔偿义务机关 

  行政赔偿请求人(概念和特征 范围) 行政赔偿义务机关(概述 行政赔偿义务机关的确

认) 

  第四节 行政赔偿程序 

  行政赔偿程序的概念 单独提出赔偿请求的程序(含义 行政赔偿义务机关的先行处理程

序 对行政事实行为单独提出赔偿请求的程序问题) 一并提出赔偿请求的程序(行政复议程序 

行政赔偿诉讼程序) 行政追偿(概念和条件 程序) 

  ➽第二十章 司法赔偿 

  基本要求： 

  了解：司法赔偿、司法赔偿范围、司法赔偿请求人、司法赔偿义务机关、司法赔偿程序



的概念和特征。 

  理解：司法赔偿的归责原则，司法赔偿义务机关的确认原则。 

  熟悉并能够运用：司法赔偿的范围与程序。 

  考试内容： 

  第一节 司法赔偿概述 

  司法赔偿的概念和特征 司法赔偿的归责原则 

  第二节 司法赔偿范围 

  司法赔偿范围概述 刑事司法赔偿的范围（侵犯人身权的刑事司法赔偿 侵犯财产的刑事

司法赔偿） 民事、行政司法赔偿范围（违法采取排除妨害诉讼强制措施的赔偿 违法采取保

全措施的赔偿 错误执行判决、裁定和其他生效法律文书赔偿 司法工作人员侵权的赔偿） 

国家不承担赔偿的情形 

  第三节 司法赔偿请求人和赔偿义务机关 

  司法赔偿请求人（概念和特征） 敌法赔偿义务机关（概念和特征 确认） 

  第四节 司法赔偿程序 

  ➽第二十一章 国家赔偿方式、标准和费用 

  基本要求： 

  了解：国家赔偿方式的概念，国家赔偿费用的来源、支付和管理。 

  理解：国家赔偿的不同方式及要求。 

  熟悉并能够运用：国家赔偿的计算标准。 

  考试内容： 

  第一节 国家赔偿的方式 

  国家赔偿的方式 金钱赔偿 返还财产 恢复原状 国家赔偿的其他方式 



  第二节 国家赔偿的计算标准 

  人身权损害赔偿的计算标准(人身自由权损害赔偿的计算标准 生命健康权损害赔偿的计

算标准) 财产权损害赔偿的计算标准 

  第三节 国家赔偿费用 

  国家赔偿费用的来源 国家赔偿费用的支付与管理 

  ➽附录：法律法规目录 

  中华人民共和国公务员法 

  (2005年4月27日第十届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过 2005年4月27日

中华人民共和国主席令第35号公布 自2006年11月1日起施行)  
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