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美国社会保障基金的运行与监管 
胡敏洁    摘自：《检察风云》2006年第23期 

今天我们转型中国的许多制度建构中，都往往浸润着诸多欧风美雨。美国有着较为发达的社会保障体系，在社会

保障基金运行和监管过程中，也发展出了一系列较为成熟的监管制度。 

一、层峦叠嶂：美国社会保障基金监管体系的架构 

美国的社会保障基金项目主要包括为老年人及其劳动者死亡后所提供的基金，这在美国被称为“养老及遗属保险

基金”，还包括残疾人的保险基金以及医疗保险基金、失业保险信托基金。其中，前两项在美国被统称为OSADI

（The old-Age, Survivors, and Disability Insurance）。这些不同的基金，它们各有各的使用目的。我们在它们的

相关名称上就可以看出这点。我们都知道，美国的联邦与州有着不同的体系，因此，联邦政府和州政府在基金监

管上也有着不同的分工。一般说，联邦政府将养老及遗属保险基金、残疾人的保险基金及医疗保险基金纳入了它

的监管范围。而失业保险信托基金由联邦政府与州政府来共同监管。这是联邦与州的不同分工。但是，不仅仅如

此，到了联邦层面，我们会发现，对美国社会保障基金的监管，各个职能部门之间仍然有着不同的分工。这似乎

与中国的情况比较类似。因为，在中国也会经常看到“多个婆婆”共同管理某个事项的情况。但是，美国的这些

监管，依据的是《社会保障法》。而在中国，目前还不存在这样一部法律。 

根据这部法律的规定，美国成立了“社会保障基金托管委员会”，它类似于中国的“全国社会保障基金理事

会”，主要负责 “养老及遗属保险基金”和“残联保险基金”的监管。理事会每届任期四年，由财政部长、社

会保障总署署长、劳工部长、健康人力资源服务部长等共六人组成。它的主要职责是，负责对两个基金项目并确

保它们的保障与增值。同时，这个部门还要在每年的4月1日之前向国会呈交一份年度报告。这份年度报告，需

要对上一年度的基金运行情况作出评估，并且对下一年度的运行情况进行预测。同时，完善基金运行时可能出现

的行政管理程序上的某些问题。在这个基础之上，理事会还要对基金的总体运行和相关的管理规则提出建议。 

那么，在这个理事会中，各个部主要负责什么？我们会发现，各个部门的分工也是相当明确的。例如，财政部是

具体的办事机构，部长同时担任社会保障基金信托董事会的主席；劳工部负责全国就业人员福利的监管，包括退

休时应当获得什么福利，以及年老时应当获得的福利。但是，它的主要角色是监督那些私营的养老和退休计划。

这些计划一般会属于州的管辖范围，因此劳工部对联邦社保体系基本不起作用。当然，它的部长也是社会保障基

金信托董事会的董事；国内税务部门负责征收工资税还负责记录所有个体经营人员的社会保障号码，这个号码和

“身份证”一样，可以用来领取社会保障金。同时，国内税务部门还负责将个体经营人员的纳税情况汇报给社会

保障总署。美国政府似乎觉得这些机构还不能有效的监管社会保障基金。因此，在克林顿政府改革时期，又专门

成立了社会保障咨询理事会。这个机构主要负责向总统、国会和社保总局局长提供有关社会保障计划的战略和政

策建议。 

可以看出，这看似层峦叠嶂的机构，却各自有着自己明确的分工与定位。而“全国社会保障基金理事会”与“社

会保障咨询理事会”中往往聚集了大量社会保障专家、精算师以及社会学家。这些专家在社会保障基金的监管、

评估以及分配上具有更大的科学性。 

二、密如凝脂：社会保障基金法律规范体系的规定 

美国的社会保障基金监管部门，它们会依据社会保障法来制定规则并且作出相关的决定。它们的最大特点是在基

金的监管中会比较谨慎。也就是说，往往会依据严格的法律规范来约束相关行为。例如，基金管理中，美国政府

会运用信托法的很多原理来规范管理者的职责。那么，美国的基金可以被用来投资房地产么？回答是否定的。例

如，联邦层面的OSADI项目，除了扣除必要的税金之外，剩下的便被用来政府的债券发行，而且这些债券也是被

限定了严格用途的特种国债。 

   对于联邦制的美国而言，各州的法律规范也对基金保障有着重要作用。例如，各州建立的退休公务员基金、教

师退休基金等。对于这些基金，政府便开始委托州的相关基金董事会来进行管理。例如，加利福尼亚州宪法中对

定，州的各个退休基金董事会对基金的使用以及投资享有管理权。将基金的确保问题都写入了一个州的宪法，可

见基金这种“救命钱”有多重要。 

   除了这些规定之外，美国基金的监管部门为了让普通公民都对基金的使用以及运行情况有所了解，因此，又通



过相关规定确定了信息公开制度。例如，要求基金监管部门定期向普通公民作出财政报告，说明基金使用情

况。 如果任何一个公民对相关的基金使用感兴趣的话，都可以登录相关的网站获得信息。这种公开的制度使得

社会保障基金的使用被置于一个公众监督的环境之下。因此，挪用社会保障基金具有相当的难度。 

三、雾锁重楼：美国社会保险基金的未来 

在这种严苛的法律保障之下，  美国社会保障基金甚至出现了盈余的现象，对美国经济发挥着巨大的推动作用。

但是，是不是美国社会保障基金就会一直盈余下去呢？是否就不存在问题呢？情况似乎也并非如此。进入20世

纪80年代以来，美国社会保障基金的美好光景似乎就结束了，基金开始出现了入不敷出的状况。例如，根据美

国人口调查局提供的数字， 2000年美国主要的公共养老金计划已经被耗费掉了785亿美元。而2004年，这个数

字飙升为1178亿美元，增幅达到50％之多。另外的一个调查数据显示，各州和地方政府的工资成本要比私人部

门高出约40％，而福利成本更是高出60％，造成美国公共养老金赤字在2003年就达到了2780亿美元。据估算，

到2018年，美国社会保险基金的支出将超过收入，到2042年这一基金将彻底用光。面临着越来越多的老人出现

在美国，美国政府开始越来越担心如何保障这些老人的晚年生活？ 

因此，也就是在这这样的背景下，里根上台就任美国总统之后，便开始将很多政府承担的养老金项目转给私人来

执行。同时，大大压缩了原有的公共养老金项目。2004年，在小布什竞选美国总统时，更加公开的表明了养老

保险基金要私有化的态度。在这种背景下，美国人越来越开始关注私人养老保险基金。例如，企业提供的退休基

金。但是，这些依靠企业退休金生活的人们，一旦遭遇了企业破产，他们很可能将身无分文，甚至后半辈子都无

所依靠。他们和企业都越来越希望政府能够保障市场的基本秩序，实现政府与企业之间的双赢。 

四、取道它山：我国社会保障基金可资借鉴的经验 

   美国的社会保障基金监管中，有什么值得我们学习和借鉴的地方呢？社会保障基金，往往会涉及到一个公民乃

至全国公民的生存权益。因此，它可以说是社会安全的最后一道防线。因此，与其他项目相比，它可能带有更大

的公益性。同时，它还可能涉及到金融、财政等各个方面的经济政策。对于我们来说，必须首先严格控制社会保

障基金的投资。我们从美国的经验便可以看出这点，即使对美国这样一个富国来说，对社会保障基金，尤其是联

邦层面的社会保障基金都是加以严格控制的。我们国家并不富裕，又有多少资金能够挥霍呢？因而，对将社会保

障基金投资到房地产领域的这种行为是应当严格限制的。此外，还需要完善与明确社会保障基金监管的相关法律

法规，并确定监管部门的相应职责及其追究措施。最为重要的是，要提高“全国社会保障基金理事会”的独立

性，应将集运营、监督与管理为一体的监管机构职能区分开来。我们也可以吸收美国的经验，多多利用专家来实

现基金的科学管理。只有这样，我们的“救命钱”才能真正的发挥救命的功用。同时，在未来的社会保障基金监

管问题上，要重视以政府为主导的基金项目，也要加强对企业年金的使用监管与控制。 
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