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我我我我学会学会学会学会专专专专家家家家顾问顾问顾问顾问、全、全、全、全国国国国人大代表邸瑛琪人大代表邸瑛琪人大代表邸瑛琪人大代表邸瑛琪两两两两会会会会提案提案提案提案汇汇汇汇
总总总总 

一、人大代表邸瑛琪再次呼吁制定公一、人大代表邸瑛琪再次呼吁制定公一、人大代表邸瑛琪再次呼吁制定公一、人大代表邸瑛琪再次呼吁制定公务员财产务员财产务员财产务员财产申申申申报报报报法法法法 

从2008年以来，全国人大代表、河南财经政法大学法学院教授邸瑛琪，

已连续5次向全国人大常委会建议尽快制定和颁布公务员财产申报法。 

"我现在依然认为，公务员犯罪处于高发状态，这种态势和公务员财产

申报制度缺失存在着一定的关系。" 邸瑛琪今天接受《法制日报》记者采访

时说，随着银行储蓄实名制和社会生活各方面实名制的逐步实行，制定和颁

布公务员财产申报法社会基础已经基本具备。 

现有财产登记制度流于形式 

许宗衡案、文强案、陈绍基案....。。这些腐败案件表明，许多领导干部

被双规或进入司法程序后才被发现有大量非法的财产性收入。 

"这说明现有公务员财产登记制度没有发挥作用，流于形式。" 邸瑛琪

说，财产不明已成为问题官员"症结所在"，遏制官员利用手中的职权聚敛财

产，建立财产公开申报制度，把其家庭财产、直系亲属资产及就业状况等核

实并公布于众，是预防腐败的核心制度。 

1995年5月，中共中央办公厅、国务院办公厅联合发布《关于党政机关

县(处)级以上领导干部收入申报的规定》，要求这些干部必须申报自己的家

庭财产。2000年12月，中央纪委五次会议决定，要在省部级现职领导干部中

首先实行家庭财产报告制度。2001年6月，中央纪委和中央组织部联合发布

了《关于省部级现职领导干部报告家庭财产的规定(试行)》。2006年9月《关

于党员领导干部报告个人有关事项的规定》发布。2010年，中共中央办公

厅、国务院办公厅印发《关于领导干部报告个人有关事项的规定》的通知。 

"这些规定初步确立了我国财产申报制度的基本框架。"邸瑛琪说，但这

些制度仅仅停留在政策层面，还没有形成完整的法律制度。 

现行申报制度有六方面缺陷 

邸瑛琪认为，现行财产申报制度主要有六个方面的缺陷： 

--法律地位不明确。我国现行的关于财产申报的规定，在性质上都属于

政策性文件而非法律规范性文件，这影响了公众对该制度的知晓程度和监督

程度，也缺乏相应的法律权威性。 

--财产申报的主体范围过窄。现有规定的申报主体只包括党的机关、人

大机关、行政机关、政协机关、审判机关、检察机关、民主党派机关、人民

团体、事业单位县处级副职以上领导干部以及国有及控股大、中型企业的领

导班子成员，而不包括军事机关的领导干部、县处级副职以下的领导干部及
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公务员。这一规定与我国刑法第93条关于国家工作人员的规定不协调，与刑

法第295条规定的巨额财产来源不明罪的主体范围不一致，也与刑法第388条
规定的受贿罪的主体不一致，导致了法律体系内部的矛盾与冲突。 

--财产申报的时限和类型单一。国外官员的财产申报时限包括出任申

报、日常申报、离职申报，构成一个完整的体系。我国的财产申报只包括日

常申报及离职申报。 

--财产申报的受理机关缺乏监管权威。我国现有规定授权申报人所属各

单位组织、人事部门负责接受本单位申报人的收入申报，并按照干部管理权
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