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新中国60年民族法制建设的发展与成就
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   新中国成立60年来，在中国共产党的领导下，我国的民族法制建设取得了巨大成就，建立了以宪法有

域自治法为核心的中国特色的民族法律法规体系和监督机制。60年来的民族法制建设，始终坚持将党和国

升为法律，将民族事务管理的有效做法和成功经验制定成法律规范，这不仅使各项民族政策的贯彻落实和民族事

推进民族团结进步事业发展提供了法律保障，而且极大地丰富和完善了我国的社会主义法制体系。 

  新中国成立前后，确立民族区域自治的基本政策，制定第一部宪法，奠定民族法制建设的政治前提和法律基

  新中国的成立开创了中华民族历史的新纪元，为开展社会主义民族法制建设奠定了根本的政治前提和政

一代中央领导集体高度重视民族法制建设。毛泽东强调指出：“国家的统一，人民的团结，国内各民族的

基本保证。”他坚持“承认中国境内各少数民族有平等自治的权利”，并高度评价五四宪法草案规定民族地

济和文化的特点，制定自治条例和单行条例”是“原则性和灵活性的结合”。这些重要的法律思想和理论

提供了重要的指导。 

  总结历史经验，把民族区域自治确定为解决民族问题的基本政策。中国共产党自1921年成立后，就一直

道路，成功地制定和执行了民族政策，团结并带领全国各族人民取得了新民主主义革命的胜利。新中国成立前夕，中

题的实际，总结了以往实践经验，决定采取民族区域自治的基本政策。在党的领导下，1949年中国人民政治

《中国人民政治协商会议共同纲领》（简称《共同纲领》），其中专章阐述了新中国的民族政策，并明确

策。用法律形式把我党的民族政策加以固定，这可以被视为是新中国民族法制开始迈步的标志，其意义重大而深

义民族理论同中国民族问题实际相结合的产物。实行民族区域自治，充分体现了民族不分大小一律平等的原

少数民族管理本民族、本地方事务权利的精神，体现了国家坚持实行各民族平等、团结和共同繁荣的原则

  颁行实施纲要，把民族区域自治制度写入新中国第一部正式宪法。1952年颁布的《中华人民共和国民族

行的第一部关于民族区域自治的专门法律，对民族区域自治制度的基本问题作出了比较详细的规定，其标

道。1954年诞生的共和国第一部宪法（即五四宪法），根据新中国成立以来废除民族压迫制度，建立各民族平等、友

验，对民族区域自治作了比共同纲领更进一步的规定。新中国首次将民族区域自治制度作为一项重要政治制度

的意义，为我国开展民族法制建设，建立民族自治地方奠定了坚实的法律基础。 

  制定其他法律法规，促进新中国成立初期各项民族事业的快速健康发展。这一时期还制定了《关于处

谓、地名、碑碣、匾联的指示》、《关于保障一切散居的少数民族成分享有民族平等权利的决定》等重要法律、法

方组织条例。此外，先后成立了新疆维吾尔自治区、广西壮族自治区、宁夏回族自治区和西藏自治区以及

  十一届三中全会以来，修改宪法有关规定，颁行民族区域自治法，加快民族法律法规体系的建

  党的十一届三中全会决定实行改革开放，标志着我国民族法制建设进入新的黄金时期。以邓小平为核心的党的第二代

年“文革”破坏社会主义民主与法制的惨痛教训，在民族问题上进行了一系列的拨乱反正，为民族法制建

保证。1979年邓小平强调，要“使各民族真正实行民族区域自治”。1981年邓小平进一步深刻指出，实行民族

问题，要有民族区域自治法”。1981年中共中央《关于建国以来党的若干历史问题的决议》明确提出：“

族区域自治的法制建设。”这些重要的指示和决议，为中国民族法制建设的再一次扬帆启航提供了强大的

  修改宪法有关规定，全面奠定新时期民族立法的法律基础。1982年宪法是自五四宪法颁布实施以来，



里程碑。1982年宪法在总结30多年民族法制建设经验和教训的基础上，吸收了十一届三中全会以来在民族工作方面

和发展了前3部宪法关于民族问题的基本原则，并结合新时期、新形势下改革开放的时代特点，增加了民族平等和共同繁

族关系的性质等体现时代需求的新内容。1982年宪法全面奠定了新时期民族立法的法律基础，成为民族法制建

南和行动纲领。 

  颁行民族区域自治法，形成社会主义民族法规体系的主干。在党和国家领导人的高度重视下，《中华

年颁布实施。这是新中国成立35年来第一部关于民族区域自治的基本法律，是民族区域自治法制建设自1952

的第二个里程碑。民族区域自治法是仅次于宪法的，坚持和完善民族区域自治制度的基本法律。它对宪法中有

了具体的规定，进一步丰富和发展了民族区域自治实施纲要的有关内容。民族区域自治法的颁行，标志着

设进入了一个新的发展阶段，为创立具有中国特色的社会主义民族法律体系奠定了坚实的基础。 

  制定其他法律法规，加快民族自治地方的改革开放进程。截至1988年，民族自治地方制定了43个自治

定。此外，一些法律如婚姻法、选举法等专门就民族问题作出特别规定；部分地方还制定了一些关于散杂
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