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完善公证法律服务的几个问题 
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[摘要]伴随着经济的高速发展，公证在经济活动中扮演的重要角色日益为社会所接受。但由于《公证法》对公证的性质等

规定存在模糊性，导致社会各界对公证的认识不一，从而制约了公证在经济交往中作用的发挥。只有肯定公证的公益性，

完善相应制度，才能使公证对经济的服务功能得到充分实现。  
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在经济全球化日益加深的今天，公证在经济往来中的重要作用愈加明显，它可以引导健康、顺畅的经济活动，加快纠纷的

解决过程，节省司法资源，减少当事人的讼累。但是，由于《公证法》对公证机关及公证的性质界定仍不明确，如规定公

证机构是依法设立，不以营利为目的，依法独立行使公证职能、承担民事责任的证明机构，“既鲜明体现了其公权性，但

不以营利为目的并依法独立承担民事责任，事业法人单位的这些特征表明其脱离国家机关，又具有一定的自由性。其

实, 这样立法是缺乏科学性和可行性的, 还会在实践中带来一些困惑。”[ ]而由于公证机关具有了独立的民事主体地

位，使公证机关成为被告的案件也不时发生，“在《公证法》实施8个月以来，各地法院先后发生多起类似的诉讼。这些

案件，原告的诉讼请求几乎都涉及要求法院撤销公证书，或者既要求撤销公证书又要求赔偿经济损失。”[ ]因此，如何

在当前法律规定的前提下完善公证制度，对于促进民事经济流转和社会生活规范化，预防纠纷、解决纠纷，构建社会主义

和谐社会具有重要意义。  

一、公益性：公证活动应当坚持的前提  

 公证究竟属于营利性还是非营利性法律服务业务，目前还存在不同认识。有的认为，公证属于营利性法律服务业务，因

为公证机构虽然不属于企业的范畴，但经过体制改革，很多地方的公证机关已经在财务上自收自支，政府不再承担公证业

务发展的经费支持。有的则认为，公证业务属于非营利性法律服务业务，由于我国的民事活动中存在大量的强制公证的情

况，公证业务具有强烈的公共服务属性，从某种意义上讲，公证事业也是社会保障的重要组成部分，如果将其定位为营利

性业务，就有可能导致一部分经济条件较差的社会群体无法获得公证服务，或者无法满足公证法律服务的公平性，还有可

能促使公证人员为追求高额利润而忽视公证活动中所要求的真实性与合法性。  

其实，对于公证业务是否具有营利性属性的争论，与公证权的性质认识分歧有密切关系。国家证明权说认为公证权是独立

的国家证明权,由公证机构行使；社会权说认为公证权是公共权力，但不是行政管理权，而是作用于民事、经济生活的权

力，可以称之为社会权力。各种学说虽然看法不一，但是分别从一个侧面揭示了公证权的某些方面的特点，都有一定的价

值。其实，不管采取哪一种学说，都不能否认公证的社会服务功能，必须对其进行相应的规范。比如，政府核准公证人资

格，并根据社会总体规划对公证机关和公证人进行合理布局，公证机构提供公证这个具有很强效力的公共物品，不能拒绝

公证，不能随意定价，不能随意决定营业时间与休假等。正因为如此，我国公证立法中搁置了有关理论的争议，从我国社

会经济发展的实际需要出发，明确界定了公证业务的非营利性质。《公证法》第6条规定：“公证机构是依法设立，不以

营利为目的，依法独立行使公证职能、承担民事责任的证明机构。”  
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