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  《法制日报》记者独家从中国政法大学教育法中心发布的《2010-2011年度高校信息公开观察报
告》获悉，在112所高校高校信息透明度排行榜上，南京师范大学和北京科技大学双双夺魁。而北京大
学、清华大学排名靠后，分居第84位和第79位。 

  《报告》指出我国高校信息公开整体情况表现出较低水平，且各高校信息公开工作的实施情况差异
巨大。  

  高校信息透明度合格率仅为38.4%  

  该报告负责人、中国政法大学教育法研究中心主任王敬波教授介绍，考虑到高校的信息公开制度建
设尚处于起步阶段，《报告》调研团队在实际考察测评中，严格遵循《高等学校信息公开办法》对高校
在信息公开方面的义务性规定及必须履行的责任设计考评指标，从信息公开工作中的组织机构设立、制
度规范制定、主动公开内容、公民申请信息公开、监督和保障制度五方面展开了评价。  

  调查显示，在总分为100分的前提下，112所高校的信息透明考评成绩平均分仅为40.3分，只有43家
及格，及格率仅为38.4%，这也意味着在教育部制定的《高等学校信息公开办法》实施一年之后，仍有
将近三分之二的高校未对信息公开工作给予足够的重视，相应信息公开制度也没有建立。  

  《报告》针对我国高校透明度整体状况指出，目前大多数学校的信息公开制度建设处于“尚未起
步”和“刚刚起步”，整体水平较低。同时在各项信息工作的开展上侧重点也不同。大多数高校都比较
重视信息公开工作的组织机构建设，比如在“设立负责高校信息公开日常工作的机构”方面，被观察高
校的执行情况都不错。但是在开展公民申请信息公开以及对信息公开进行监督和保障的实施，表现都差
强人意。特别是各高校依申请公开的考评，其平均成绩是上述五类考评项目中最低的一项。《报告》为
此指出，我国高校信息公开的着重点放在主动公开方面，而对公民提出申请信息公开的工作及制度建设
重视不足。  

  魁首南师大和垫底福州大学差83分  

  《报告》还指出，112所高校在信息公开工作的实施情况差异巨大。  



  在总分为100分的前提下，本次信息透明度测评排名第一的南京师范大学和北京科技大学，成绩都
为86分，而排名最后的福州大学和南京航空航天大学得分仅为3分，最高分与最低分之间的分差居然达8
3分，可见各个高校对于《高等学校信息公开办法》的重视程度差异很大，而且推进信息公开工作的水平
差距也很大。  

  高校监察部门未能履行监督职责  

  《报告》发现，虽然有些高校设置了信息公开的专门机构或者是明确了此项职责，但是并未向社会
公开负责信息公开的机构名称、负责人、办公地址、办公时间、联系电话、传真号码、电子邮箱等信
息，这使得相关信息公开机构形同虚设，并未实际履行信息公开的职能。  

  调查结果还显示，近半数高校制定了本校的信息公开细则、信息公开指南、信息公开目录等制度规
范，但是这些制度规范在内容上没有达到《高等学校信息公开办法》的相关要求，也就是说，高校信息
公开仍集中在基本制度规范的建设层面，更深层次的具体制度，如信息公开的保密审查机制和高校内部
组织机构的信息公开制度尚未进入建设轨道。  

  最重要的是，对高校建立相关制度来监督和保障信息公开制度的实施情况的考评结果很不理想，该
项成绩都远远低于总平均分数。《报告》分析指出，一些高校的信息公开制度建设尚在起步阶段，忽视
了监督和保障制度的建设。学校的监察部门未能履行对信息公开工作进行监督的职能，也未对公民投诉
进行指引。有些高校为公民投诉提供了指引，却未提供具体的途径。比如只提供可以投诉的机构，但是
没有提供该机构的联系方式、地址、负责人等等，这使得监督保障制度被架空。  
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