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推进企业合规工作应重点把握三个维度

发布时间：2021-05-21 10:15 星期五 来源：正义网

企业是市场经济的最基本主体,企业合规经营是市场经济健康发展的最基础性保障,

在司法实践中开展企业合规工作因与当下中央服务保障民营企业改革发展的政策部署

高度契合,成为检察工作研究的重点、改革的重点。为此,最高检下发了《关于开展企业

合规改革试点工作方案》,为检察机关探索开展相关工作拉开帷幕。但由于目前试点工

作整体上处于起步阶段,相关制度设计还不尽完善,尽早厘清、明确工作中应重点把握的

问题,对于确保试点工作的稳妥、有序推进,以及指导试点检察机关结合自身实际开展相

关机制建设和个案办理工作等都具有非常重要的意义。浙江作为最高检确定的第二批

企业合规工作试点地区之一,于2020年10月在部分市院、基层院部署开展企业经济犯

罪刑事合规法律监督试点工作,经过近半年多的实践探索,重点抓了以下三个维度的建

设,取得了良好成效。

　坚持以“全面构建涉企案件治理新模式”的改革定位认识合规工作

在案件办理过程中,立足检察机关法律监督职能,通过引导涉罪企业开展合规工作,

及时修复受损社会关系,强化企业内控管理,完善预防再犯机制建设,确保案件办理政治

效果、法律效果和社会效果的有机统一,更好地服务国家经济社会发展大局是检察机关

开展企业合规工作的出发点和落脚点。脱离职能、脱离办案讲服务,既不现实也注定不

会长远。基于此,企业合规工作的开展必须深植于个案的办理,实现与个案的有机结合,

通过个案办理质效的提升显现合规工作成果,不能将合规工作简单地视为一项服务企业

的办案工作举措,而应以“构建涉企案件治理新模式的改革定位”来认识合规工作:一是

将之视为拓展检察机关服务经济社会发展履职空间的重要途径。受主客观因素制约,检

察机关在刑检办案工作中,服务保障市场主体的可用手段和可施展的空间一直非常有

限。合规工作制度的构建给了检察机关一次很好的破题契机,通过丰富检察机关的职能

手段,使法律监督职能有效延伸至更深层次的社会经济生活领域,进而更好地拓展了检察

机关服务国家经济社会发展的空间。二是将之视为创新司法体系涉企犯罪治理的重要

模式。在经济高速发展、企业法人犯罪问题日益突出的今天,如何更好地惩治企业这个

特殊的社会经济体、特殊的法律拟制人,是司法机关面临的一个紧迫问题。继续以追究

个人犯罪刑事责任的思维模式来应对企业犯罪,显然已无法充分满足当前企业犯罪治理

的实际需要,故在开展合规工作过程中,要坚决摒弃以追究个人犯罪刑事责任的思维模式

来处理企业犯罪,要以构建涉企案件治理新模式为导向,坚持“惩”“治”并重、以

“治”为主的方针开展企业合规工作,深化对企业犯罪的诉源治理,创新我国司法体系涉

企犯罪的治理模式。三是将之视为有效助力企业实现“司法康复”的重要举措。企业

合规是通过创设国家和社会共同治理的模式,预防、矫治企业犯罪,它既是检察机关服务

企业刑事政策的有机延伸,也是推动国家治理体系和治理能力现代化的重要举措。因此,

企业合规本质是“司法康复”制度,是检察机关综合运用司法政策、创新司法手段,对涉

罪企业的司法科学诊疗,让带病企业通过合规建设,实现“司法康复”“企业更生”,重

新焕发经营活力,而非系为不法企业的出罪寻找借口或理由。

坚持以“本土化转化的改革方向”推进合规工作

根据我国国情和检察工作实际,对企业合规工作进行本土化转化已成为司法理论和

实务界的共识。但具体到合规工作如何实现本土化转化,还面临许多实践操作层面上的

问题。即如何充分体现合规工作对涉罪企业的激励价值,如何确保合规工作的依法有序
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开展,如何体现合规工作的检察属性,如何巩固合规工作成果等都成为影响合规工作实现

本土化转化的关键。对于上述问题的破解,在工作中应注重抓好和实现两个转化,即将刑

事合规这个“舶来品”和学界提出的“理论框架”进行合理转化,融入我国检察制度体

系和具体的办案工作中:一是做好与认罪认罚从宽制度的融合。企业开展合规工作与认

罪认罚均体现了企业的认罪悔罪,在合规工作法律地位未确立的情况下,加强二者融合,

可以依托认罪认罚从宽制度,助力合规工作激励价值的实现。二是做好与不起诉制度的

融合。不起诉制度是检察机关基于行使自由裁量权终结刑事诉讼程序的一项重要职

能。在最高检为企业合规制度改革试点划定附条件不起诉红线背景下,合规工作只有加

强与法定不起诉制度的融合,才能确保在检察环节为企业释放更多的司法红利,使合规工

作更深入地融入检察不起诉制度体系。三是做好与检察建议制度的融合。通过检察建

议推动企业自觉开展合规以及为企业合规创造良好外部环境是深化合规工作的两项重

要举措,实现合规工作与检察建议制度的有机融合,不仅有利于合规工作的推进,也进一

步丰富、拓展了检察建议的内涵和空间。四是做好与行政合规、行政处罚的融合。在

合规工作中,要将行政机关引入合规考察工作,通过对刑事司法力量和行政监管力量的统

筹运用,实现司法和行政在制度、政策、手段上的有机融合,确保企业合规成果在刑事和

行政领域得到同步显现,最大程度惠及企业经营发展,以刑事合规和刑罚威慑作用提升企

业合规积极性,以后续行政合规、行政处罚为辅,引导企业合规发展。

坚持以“系统性探索的改革举措”保障合规工作

实现对企业犯罪的有效惩治是一项兼具复杂性、系统性和社会性的工作。作为其

中一项重要的改革创新工作,合规工作的开展在面临前述问题、情况的同时,更面临许多

自身特有的困难、障碍与风险。梳理难点,明确目标,防控风险,强化领导,既成为保障合

规工作顺利开展的关键,也对我们采取系统性探索的改革举措加以应对,提出明确要求:

一是聚焦重点,突破三大难题。主要是进一步完善合规监督机制、合规与刑事诉讼衔接

机制、刑事合规与行政合规的融合机制。这三项机制是合规制度的基础制度,对合规工

作能否顺利推进、能否在现行法律框架下平稳开展以及能否实现诉源治理的根本目标

意义重大,必须予以重点关注,加强建设,实现突破。二是目标导向,打造三大成果。在工

作中打造好实践成果、理论成果和制度成果。实践成果要立足办案工作的开展,推动形

成具有整体性的实践成果。理论成果要扎根于探索实践,强化对理论研究工作的同步部

署,形成具有系统性的理论成果。制度成果要以推动实践成果和理论成果的融合固化为

依托,建立起相应的工作运行机制,形成可复制、可推广的制度成果。三是精准把握,防

止三种风险。要防止功利化倾向的风险,避免为“脱罪”而改革,要确保案件经得起法律

和历史的检验;防止盆景化风险,避免仅突出个案,忽视对工作的整体谋划和部署,只领任

务,不开工;防止形式化风险,避免为宣传而摆花架子,务虚不务实,重形不重质。四是抓住

关键,激发三大活力。要做到领导有力、智库借力和方法得力。要加强对合规工作的组

织领导,为合规工作开展提供有力组织保障;要善于加强与学界的交流互动,积极引入专

家学者共同参与合规工作的设计与推进,建立智库,借力外脑;要注重工作方式方法,及时

将合规工作向地方党委、政府进行汇报、沟通,主动融入地方工作大局,坚持在地方党委

的领导下,在地方政府的支持下,在相关部门的协同下开展工作。

(作者分别为浙江省人民检察院副检察长、浙江省人民检察院第四检察部副主任)
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