
   

 

论法治政府建设的信用基础 

文/王平生 

   （一）信用的构成要素 
   信用是伦理学、经济学和法学等多学科共有的基本范畴，也是日常生活中的大众话语。信用
的内在规定性究竟是什么？在日常生活中，信用通常意指能够履行跟人约定的事情而取得的信任
等。故信用与信任相联，甚至在某种意义上二者混用，信任论者大多在此意义上使用信用概念。在
通常意义上，信用指二元主体或多元主体之间，以某种经济生活需要为目的，建立在诚实守信基础
上的心理承诺与预期实践相结合的意志和能力。也就是说，信用一般由意志与能力等基本要素构
成。故其对信用主体的要求就是交往主体在相互交往过程中，必须以诚实的态度相互对待，不能提
供虚假信息，或有意隐瞒自己的真实情况，以欺骗的方式获取对方的信任。[4]其中人格品质与主
体能力是其基本构成要素。即是说，经济信用是与契约紧密相联但又内含着行为人品性与能力等基
本要素的行为预期。在法学领域，指法律的正义性、权威性及实效性深得社会成员的认可和信服；
二是在法律明示的权利和义务规定中，人们对法律义务及其具有法律效力的合同、契约的履行情
状。前者侧重于法的应然层面，后者则专注于法的实然层面。 [7]信用就是行为人的品性与行为能
力的有机统一体。其中，品性事关信用的性质与方向，因而是信用的基础，而能力作为信用实现的
凭借与保障，是信用的关键。 
   （二）法治政府的信用规定性 
   法治政府即政府的组成、职责的界定及权力的行使和责任的承担等都有明确的法律依据并严
格依法进行。从信用的角度看，法治政府应体现以下规定性： 
   1、法治政府应是廉洁政府。依委托代理理论,政府作为公共利益的维护者，应该具有公共品
性，即廉洁奉正，不得化公为私。这表明，立基于信用之上的政府应是廉洁政府。 
   2、法治政府应是守法的有限政府。法治政府的称谓即内含着政府应该自觉守法的规定性，政
府的所有活动必须以法律作依据，在法律规定的范围内运作，并严格遵守法定程序。 3、 法治政
府应是信息公开的透明政府。法治政府意味着政府的组成、职责的界定及权力的行使和责任的承担
等都有明确的法律依据并严格依法进行，而政府的活动是否与法治相符，需要政府的设立者依照政
府的活动信息来评判。 
   4、法治政府应是服务型政府。法治政府也意味着政府的权力“属于人民”，政府是为人民服
务的工具,即服务性政府。 5、法治政府应是守责的政府。权责对称，是法治社会的内在要求，是
人与人建立信用关系的基础。6、法治政府应是信誉良好政府。法治政府意味着政府的公共活动都
有法律依据，而法律制度是一项“公共契约”，是政府对社会的公共承诺。 
   从总体上讲,我国当前法治政府建设过程中所表现出来的信用状况是良好的,但是,由于体制方
面的原因和认识上的偏差,我国法治政府建设仍然存在严重的信用缺失问题。概括起来，主要表现
在以下几方面: 
   （一）违背权力有限的信用要求，追求权力的无限放大 
   依法治政府的信用要求，法治政府应是权力有限的政府。然而，在我国法治政府建设过程
中，仍有相当多的政府官员在传统思维定势的支配下误以为政府权力是无限的,甚至错误地坚持政
府为了公共利益享有不讲信用的特权，从而导致政策朝令夕改和随意行政的现象泛滥成灾，严重影
响社会对政府的信任。表现为：1、政策朝令夕改。2、无视行政程序规定，滥用自由裁量权。
（二）违背廉洁的信用要求，腐败现象严重 
   依法治政府的信用要求，法治政府应是廉洁政府。然而，在我国法治政府建设过程中，政府
的腐败问题正日趋严重，严重影响社会对政府的信任。突出表现在：1、谋求所谓部门与地方利
益，不恰当地介入经济活动。诸如此类的腐败现象,严重破坏了政府的信用。2、政府官员腐化堕
落。据中纪委、中组部、公安部2003年内部通报：至2002年7月底，失踪、潜逃、外逃党政干部
9440多人，已证实潜逃到外国的有6500多人，公安部门已发出通缉令6275份。2001年全年外逃资金
达4530亿元人民币，合540亿美元；截止2002年6月底的不完全统计，外逃资金达2550亿元人民币，
合305亿美元。[8]管中窥豹，政府官员腐败问题已何等严重。 
   （三）违背透明性的信用要求，暗箱操作严重 
   依法治政府的信用要求，法治政府应是透明性政府。然而，迄今为止，我国既未建立完善的
政府信息公开制度，也未严格执行现有的政府信息公开制度。政府未建立健全信访工作网络,不能
倾听社会呼声，不能及时化解社会矛盾，导致群发事件日趋严重；政府没有根据不同层次、不同部

 



门的特点,将重大决策、重大建设项目、重大设备和物资采购、重大资金使用以及重要人事任免等
重大事项的信息公开,人民群众难以参与监督上述重大事项，从而导致人民对政府的不信任。 
   （四）违背守责的信用要求，官僚主义严重 
   依法治政府的信用要求，法治政府应该是责任型政府。所谓责任性政府是指政府应对权力行
使的后果负责。这是现代民主政治的基本要求，也是民主与专制的分水岭。 
  （作者系衡阳师范学院经济与法律系副主任、副教授） 
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