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未成年人是一个非常特殊的群体，他们还不能够维护自己的权益，需要有成年人代言。小到一个家

庭里需要有监护人，大到一个国家需要有代言机构。正如儿童权利的国际监督机构——儿童权利委员会

在它的一般评论（general comment）中所强调的一贯观点，即“每一个国家都需要一个独立的人权机构

负责促进和保护儿童的权利。委员会最主要的关怀是机构，不管它如何构成，只要能够独立并有效地监

督、促进和保护儿童的权利”。例如，在日本，中央和都道府县都设有青少年问题审议会，综合规划、

管理、协调和监督青少年问题及事务。再如，澳大利亚的新南威尔士州，州议会设有儿童和青少年促进

会，州政府设有儿童和青少年委员会，也是一种综合性的保护未成年人权益的机构设置。2004年，英国

新颁布的《儿童法》，主要改进之处就是规定了每个地方政府都要设立地方儿童保护委员会。 

除了上面提到的带有综合议事协调性质的机构外，国际社会还盛行另外一种更加独立的儿童机构设

置，即儿童监察使。挪威是第一个成立此类机构的国家，为其他国家树立了榜样。挪威《儿童监察使

法》规定，儿童监察使是一个通过立法建立的独立地监督、促进和保护儿童权利的机构。监察使的责任

是促进儿童面对公共和私人权威时的利益，并促进儿童成长条件的发展。它的职责范围非常广泛，包括

所有领域中与儿童利益有关的计划和研究报告，挪威的立法和行政法规都是监察使监督的领域。特别

是，监察使应该：（1）主动地，或通过参加听证，保证各方面的规划和研究报告体现对儿童权益的保

护；（2）保证与儿童利益保护有关的立法得以遵守，包括是否挪威的法律和行政事务程序与它在联合国

儿童权利公约下的义务保持一致；（3）提出能够增强儿童法定安全保障的措施；（4）提出能够解决或

预防儿童与社会冲突的措施的建议；（5）保证给予公共和私人部门有关儿童权利和所需措施的充分信
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息。 

目前，儿童事务监察使办公室有15名成员，他们以分别负责法律、教育、儿童福利、医疗，文化和

信息等各领域的儿童权利的实施情况。而全世界已设立此类机构的国家已有30多个。 

我国的《未保法》非常需要设立一个类似的机构，而且必须是一个中立的、独立的专门机构，来统

领未保法的执行，统领我国的未成年人权益保护工作。对于拥有3.67亿未成年人人口的大国来说，这是

非常必要的。 

在实践中，我国倒是有多个省市已经先后采取组织措施，建立了由政府牵头、包括司法机构、政府

职能部门和群众团体组织在内的专门协调机构——未成年人保护委员会。但是《未保法》并没有给这些

机构以法定的身份，从全国立法层面统一、明确此类委员会的具体职能及其应当遵循的工作程序，将更

有利于该委员会发挥其功能。 

另外一个问题是除了统领机构之外，还需要很多专门的工作机构。未成年人保护涉及方方面面，如

人口登记、保障、福利、教育、公共场所、媒体、劳动、司法等等，每一部分的工作量都是不可低估

的。正因为此，美国联邦在健康及公共服务部内专门设立一个虐待和忽视儿童办公室，同时配有国家虐

待儿童信息交流中心、虐待和忽视儿童咨询委员会，在司法部下设少年司法与犯罪预防办公室，并配有

建立国家少年司法和犯罪预防研究会。德国联邦设有家庭、老年人、妇女和青少年部外，州和地方配套

设有少年福利局，联邦还设有危害少年媒体检查署、未成年人劳动保护委员会等机构。而我国在这方面

差距也很大。因此，我们呼吁，要捍卫未成年人的权益，保证他们从出生顺利成长到成年，需要各级人

民政府承担起神圣的责任，并设立一个独立的执行机构，同时在几个主要领域要各设一个专门的工作机

构。要有一批专业的成年人专职于此项工作。 
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