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李旻：韩国政府推动“69小时工作制”背后的博弈

围绕“69小时工作制”的争论不只是“工作”与“生活”的平衡问题，也包含韩国两大政

党及两大阵营的经济模式之争。这里，重效率还是重公平没有必然的对错之分和万年不变

的答案，关键在于实现两者的平衡。目前来看，尹政府不会轻易动摇改革方向，但也难坚

守“69小时”，最终落地的可能是某种形态的“变体”。多年来，韩国政府在两大阵营之

间反复易手，内外政策随政府更迭而剧烈变动。平时外界看到的多是对外政策的左右摇

摆，工作制之争则让人们看到了阵营变换对韩国内政的影响。

2023年3月，韩国政府发布新的劳动时间制度修订方案，“一周可最长工作69小时”内容引

起巨大争议。所谓“69小时工作制”真的是逆历史潮流而动的“恶法”吗？其背后又有哪些政治

经济博弈？

内容与反响

韩国现行法律规定的每周工作时间限制为40小时，外加最多12小时的带薪加班，即“每周最

长工作52小时制度”。这是2018年文在寅政府时期制定的，旨在防止员工过度疲劳并提高人们的

生活质量，违反这一规定的企业将会受到处罚。“52小时工作制”出台后，不少企业和保守派政

客批评其缺乏灵活性，尹锡悦更是在参选总统前还提出过“开发一个游戏需要一周工作120小

时”的爆炸性言论。随着代表保守势力的国民力量党上台执政，修订劳动时间标准被提上议事日

程。

为什么是69小时？因为按照韩国当前的规定，劳动者应在两个工作日之间享受11个小时的连

续休息时间，再刨去1.5个小时的法定“工作间休息”，一个人理论上每天可工作11.5个小时，

假设周六也上班，每周工作六天，就是11.5小时乘以6，刚好是69小时。因此，在不打破现有法

律框架的前提下，69小时就是一个人每周可以工作的时间上限。

“69小时工作制”的设计初衷当然不是单纯增加工作时间，而是遵循“工作攒在一起，休息

也攒在一起”的逻辑，将先前按周计算的加班时间改为以月、季度、半年、年为单位计算，一周

最长工作69小时，多出来的加班时间可积攒为休假时间，在高强度工作一段时间后享受一次性长

期休假。

但在韩国政府3月6日公布这一改革方案后，民众的关注点马上集中在了69这个扎眼的数字

上，由工会主导的反对的声音一浪高过一浪。韩国民主劳动总工会甚至表示，改革案将导致更多

员工过劳死，工会将以涉嫌预谋杀人的罪名检举总统尹锡悦和劳动部长官李正植。被认为最重视

工作与生活平衡的“MZ一代”（指1982～2004年出生的一代人）表现出最强烈的反对意见，认为

韩国的做法与不断改善工作条件，包括降低工作时间的国际潮流背道而驰，是一种开历史倒车的

行为。相比之下，企业的反应要积极得多。部分韩国企业早就在抱怨“52小时工作制”下多项工

李旻：韩国政府推动“69小时工作

中国驻欧盟使团团长傅聪：中俄关系

李艳：马斯克的星际“迷航”

徐志坚：尹锡悦访美的“延伸威慑”

丁隆：二十年后，拷问伊拉克战争

刘中民：中东缓和潮中的两个“能否

杨洁勉：当前国际形势挑战和中国外

殷燕军：“后战后时期”日本外交战

李岩：四处出击的G7难掩西方理念之

中国式现代化 世界的新机遇

李旻：韩国政府推动“69小时工作

中国驻欧盟使团团长傅聪：中俄关系

李艳：马斯克的星际“迷航”

徐志坚：尹锡悦访美的“延伸威慑”

欧盟将向乌克兰提供15亿欧元宏观经

俄媒曝：俄最先进坦克T-14“阿玛

墨西哥总统第三次感染新冠

韩媒：韩国将日本重新纳入“出口白

联合国秘书长：苏丹正处于“悬崖边

丁隆：二十年后，拷问伊拉克战争

国际网

网址：

WWW.CFISNET.COM

邮箱：

cfis_abnet@126.com

电话（传真）：

010-56317675

(56317500)

办公地址：

北京市朝阳区亮马河南路

14旁1门

请录入搜索词

加入收藏 | 联系我们 | 诚聘英才

推荐文章

热门文章

频道编辑

首页 时事追踪 观点探索 外交亲历 国际视野 热点聚焦 中国周边 研究成果 外国人看中国/中国人看世界 非传统安全 一家之言 走出国门

http://www.cfisnet.com/
http://comment.cfisnet.com/
http://comment.cfisnet.com/CN/
http://comment.cfisnet.com/CN/NortheastAsia/
http://www.cfisnet.com/
javascript:doZoom(18,'tex');
javascript:doZoom(16,'tex');
javascript:doZoom(14,'tex');
javascript:doPrint('title_tex','time_tex','tex');
javascript:close();
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327750.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327749.html
http://memo.cfisnet.com/2023/0425/1327748.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327747.html
http://memo.cfisnet.com/2023/0424/1327741.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0424/1327740.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0424/1327739.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0424/1327738.html
http://memo.cfisnet.com/2023/0423/1327734.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0423/1327733.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327750.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327749.html
http://memo.cfisnet.com/2023/0425/1327748.html
http://comment.cfisnet.com/2023/0425/1327747.html
http://news.cfisnet.com/2023/0425/1327746.html
http://news.cfisnet.com/2023/0425/1327745.html
http://news.cfisnet.com/2023/0425/1327744.html
http://news.cfisnet.com/2023/0425/1327743.html
http://news.cfisnet.com/2023/0425/1327742.html
http://memo.cfisnet.com/2023/0424/1327741.html
http://www.cfisnet.com/about/contactus/
javascript:void(0);
http://www.cfisnet.com/
http://news.cfisnet.com/NewsBrief/
http://comment.cfisnet.com/trends/
http://memo.cfisnet.com/DE/
http://comment.cfisnet.com/IP/
http://comment.cfisnet.com/hots/
http://comment.cfisnet.com/CN/
http://comment.cfisnet.com/RE/
http://memo.cfisnet.com/OVC/
http://memo.cfisnet.com/CVW/
http://comment.cfisnet.com/NTS/
http://comment.cfisnet.com/MW/
http://memo.cfisnet.com/service/


作难以按期完成。韩国企业联合会认为，推进“69小时工作制”有利于完成企业目标，既能增强

行业竞争力，也能创造就业机会。由此看来，劳方与资方在这个问题上针锋相对。

韩国政府推动“69小时工作制”的做法甚至“惊动”了国际舆论，英国、意大利、澳大利亚

等国对此均出现了负面报道。美国有线电视新闻网（CNN）援引经合组织（OECD）的数据比较了

各国的工作时长，指出2021年韩国人平均工作时长约1915小时，远高于经合组织成员国的平均工

作时长（1716小时），也大大高于美国的平均工作时长（1767小时）。美国全国广播公司

（NBC）称“该方案引起了年轻劳动者的激烈反对”，认为全球范围内都在重新审视“工作”与

“生活”的关系，例如美国流行美式“躺平”（quiet quitting），法国民众强烈反对政府修改

退休年龄，都可以在这个脉络中加以理解，而韩国的做法却正与此背道而驰。就在韩国国内各方

激辩这一方案的同时，法国围绕退休制度改革已持续数月的罢工和街头抗议再掀浪潮，反对党也

提交了对马克龙政府的不信任动议，原因就是3月16日法国政府决定强行推动这一改革法案在议

会过关，方案将退休年龄将由现在的62岁提高至64岁，并且要求工作满43年才能领取全额养老

金。在这一背景下韩国提高劳动时长的做法就更加引人注目。

支持和反对的理由

支持“69小时工作制”的理由主要是认为前政府制定的“52小时工作制”具有“一刀切”的

弊端。很多行业、工厂和公司的业务具有一定的季节性和周期性。在忙季，52小时不够用，而在

淡季，40小时的工作时间也显得多余。企业为了不违反52小时的上限，往往采取关闭考勤系统或

强迫员工居家办公等办法，变相侵害员工权益。而对于那些乐于赚取加班费的员工而言，52小时

的“天花板”又显得太低。尤其是一些蓝领和低收入者，加班或兼职是增加收入的重要途径，这

一规定无疑是剥夺了他们的额外劳动的权利。“69小时工作制”的支持者还以其他发达国家为

例，指出日本的员工每个月加班上限高达100小时，而美国干脆没有这方面的限制。

改革方案的反对者则认为“69小时工作制”的执行效果可能完全脱离预期。第一，在韩国的

职场环境中，“69小时工作制”很难兑现“工作总时长不增加”和“自由享受长假”的承诺。实

际上，韩国的很多员工在“52小时工作制”下也难以享用全年应得假期，更不用说在新方案下用

加班时间积攒出来的假期。第二，计算工作时间的跨度从周扩大到月、季度、半年和年，加重了

员工个人计算、管理工作时间的难度，使雇主掌握更大的话语权和解释权，更容易“钻空子”损

害员工利益。而且在韩国的职场上也很难想象一个员工敢于向老板提出“我上上周工作67小时，

上周工作64小时，所以这周可以4点下班”。第三，即便实际工作时长没有增加，新方案所倡导

的“集中工作，集中休息”的模式也远比现有模式更容易引起健康问题。第四，可能影响员工照

顾子女。“69小时工作制”的反对者指出，工作可以攒在一起做，休假可以攒在一起享受，但育

儿却无法攒在一起。在韩国的总和生育率已经全球垫底的情况下，该方案可能使韩国年轻人的生

育意愿和育儿能力进一步降低。

背后的政治经济博弈

围绕“69小时工作制”的争论显然不只是“工作”与“生活”的平衡问题，也包含韩国两大

政党及两大阵营的经济模式之争。

前总统文在寅所在的共同民主党是韩国进步势力的代表，更强调庶民阶层的利益。文在寅执

政期间，韩国政府执行的是“收入主导型”发展模式，试图通过政府对分配过程的积极干预促进

社会公平。大幅提升最低时薪和推行“52小时工作制”便是这种经济思维的产物。然而在实际执

行过程中，这些政策反而冲击了就业市场，加剧了中小企业和个体经营者的资金、用人困难，与

实现社会公平的政策初衷渐行渐远。这也成为共同民主党在2022年大选中落败的重要原因。

现任总统尹锡悦所在的国民力量党则属于保守势力，偏向于另一种思路，认为实现社会公平

的钥匙不在于分配，而在于增效。尹锡悦在就职演说中就说道，“快速增长能够使更多国民找到
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新机遇，从而提高社会流动性，消除两极分化与矛盾的根源”。尹锡悦政府也彻底否定了文在寅

时期的“收入主导型”模式，改而推行“企业主导型”经济模式。这也就不难理解尹锡悦政府为

何会制定更符合企业主心意的“69小时工作制”。

然而，效率优先的经济政策不会自然而然转化为大众福利，而是往往首先惠及那些已经拥有

大量资产的人。问题在于，作为“69小时工作制”的主要推动者，国民力量党本身就是这种高收

入群体的代表，其成员很多都是高收入者。据韩国国会公职人员伦理委员会2023年3月公布的数

据，国民力量党国会议员的平均财产高达56.73亿韩元（约合3000万人民币），远高于共同民主

党的21.28亿韩元（约合1100万人民币）。不难看出，韩国政府的经济政策与执政党所代表的经

济阶层具有密不可分的联系，他们所处的圈子极有可能在“69小时工作制”中率先获益。至于这

种阶层福利能否转化为全社会的福利，还是有较大的不确定性。

当然，重效率还是重公平没有必然的对错之分和万年不变的答案，关键还是在于实现两者间

的平衡。如何与时俱进，在恰当的发展阶段找到效率与公平之间的恰当平衡点，这是包括韩国在

内的所有国家需要解答的问题。

目前来看，尹锡悦政府已经在巨大的舆论压力面前“服软”。尹锡悦3月14日承认该方案存

在“沟通不足”问题，随后又称“一周工作60小时以上从保护健康的角度而言是过分的”。韩国

总统办公室随后也发表声明表示将重新审查这一提案的内容，会与公众密切沟通，寻求改进方

法，并称“我们的目的是保护弱势员工的权益，包括千禧一代、Z世代、非工会组织工人、中小

企业员工”。目前来看，尹锡悦政府不会轻易动摇改革方向，但也很难坚守“69小时”，最终落

地的改革成果可能是某种形态的“变体”。

多年来，韩国政府在进步与保守两大阵营之间反复易手，内外政策屡屡随着政府的更迭而剧

烈变动。平时外界看到的多是对外政策方面的左右摇摆，这也是半岛局势和东北亚局势频频波动

的内容和推手之一。工作制之争则让人们再次看到了阵营变换对韩国国内政策的影响。一旦政府

再度易手，工作制问题是否还会重泛波澜，谁也说不准。

（作者为中国国际问题研究院亚太研究所助理研究员，文章转自世界知识期刊）
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