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北约新一轮东扩：欧洲和世界政治格局的新变化 

国际战略研究室  沈骥如 

 

    3月29日，东欧7国在华盛顿递交了加入北约的法律文件，4月2日，北约总部举行隆重仪式，正式接纳保加利亚、爱沙

尼亚、拉脱维亚、立陶宛、罗马尼亚、斯洛文尼亚和斯洛伐克7国为成员国。这是北约历史上最大一次扩大。加上1999年

接纳的波兰、捷克和匈牙利，北约的东扩至今已吸收了10个新成员国。这10个国家除了斯洛文尼亚属于前南斯拉夫以外，

其他9国都是已经解散的华沙条约成员国，其中波罗的海三国还是前苏联的加盟共和国。北约的东扩占据了原来北约与俄

罗斯之间的缓冲地带，不仅使北约的军队站在了俄罗斯的大门口，而且已对俄罗斯形成包围，美国主导的北约扩大并没有

就此终止的迹象。美国还希望把乌克兰和高加索地区的前苏联加盟共和国纳入北约的势力范围。美国借反恐之机已经在数

个中亚国家驻军，并与这些国家和蒙古国举行过多次军事演习。美国表示，希望北约今后能够更多地介入伊拉克和阿富汗

事务，并打算把一些中东国家纳入北约。为此，美国给予了一些国家“非北约盟国”的地位。 

    北约的东扩，是美国在其全球战略棋盘上布下的一个棋子。为了维护世界惟一超级大国的霸权地位，美国不允许世界

任何地方，尤其是欧亚大陆出现能够挑战美国霸权地位的国家。因此，控制欧亚大陆成了美国国家战略的重点。在欧亚大

陆的东侧，美国依靠的是美日安全条约，在西侧，依靠的是北约。为了使这两个军事集团能够形成从西、南、东三个方向

对欧亚大陆的合围，美国不遗余力地推动北约不断向东扩展，从中、东欧到巴尔干半岛，经高加索地区、中东地区，直到

中亚地区，美国都划入北约范围，以致北约的势力范围越来越远离北约传统的所在地域———北大西洋地区，北约的名称

也越来越名不符实了。 

    北约新一轮东扩以后，俄罗斯的第一波回应，是3月29日俄外交部、国防部、联邦委员会、国家杜马纷纷发表强硬声

明，表示北约的东扩将触及俄罗斯的政治、军事和经济利益，迫使俄罗斯不得不“极为严肃地”对待这一问题；如果北约

继续保持进攻性的军事战略，俄将重新审视自己的核武政策，等等。这种回应向俄罗斯公众表明俄政府捍卫国家安全的决

心。更重要的是向北约表明，俄罗斯不会屈服于任何军事压力与政治强权。4天后，普京总统启动了第二波回应。他表

示，俄罗斯将根据北约逼近俄边界这一现实，及时调整自己的军事政策。他说：“俄罗斯从未对北约扩大表示过担忧，我

们只是强调，现在世界面临的威胁并不会随着北约扩大而得到遏制。”他的软中有硬的表态成为俄政府应对北约东扩的指

导思想。俄罗斯官方提出了一系列应对措施：表示要“平静地”在“20国合作机制”框架内与北约开展合作，并建议把这

一机制扩展到27国；主张俄罗斯和北约在应对世界面临的新威胁和新挑战方面加强共同行动和相互协作，尤其要加强在反

恐、防扩散和缉毒等方面的合作；俄将坚决维护自己的权益，明确要求北约必须保证不在新成员国部署核武器，不部署大

量军事技术装备，不长驻大批武装力量，其数量不应超出实际防御的需要；双方应立即启动并批准《欧洲常规武装力量条

约》等。其中一些要求已经得到了北约方面的正面回应。普京外交体现了一种现实主义的务实精神，带有东方武术顺势而

为、借力自卫的特点。俄罗斯的军方也照此架式出一奇招：建议在反恐框架下，俄与北约签署协定，允许各自的常规军队

进驻对方的境内。 



    4月初，德、法两国领导人先后对俄罗斯进行了闪电式的访问。其意义决不仅仅是一些评论所说的对俄罗斯的“安

慰”。希拉克总统访问了俄罗斯的一个秘密军事航天中心，这是俄罗斯第一次向西方领导人开放这个中心，意在表示俄罗

斯防务不以任何国家为敌。俄、法领导人讨论了开展航天合作和共同研制战区反导系统的问题。俄、法、德的接近决不是

为了加强美国的单极世界。法、德两国作为欧洲和世界的大国有着自己的利益，决心坚持独立自主的外交，推动欧洲的联

合，使欧洲成为世界的一极。为此，他们需要俄罗斯等国的支持。北约东扩并没有减少他们为建立欧洲独立防务力量和开

展大国外交的努力。 

    北约的新成员正沉浸在摆脱俄国控制、投入美国怀抱，并被美国褒称为“新欧洲”的欢乐之中。但是，他们已经开始

感到加入北约是要付出代价的。他们必须按照北约的要求进行大规模的军事改革，在指定的日期内销毁全部苏式导弹，装

备北约的武器系统，每年要向北约交纳会费。更重要的是，他们要履行美国主导的北约指定的海外驻军任务，把自己的军

队派往那些本来与自己无关的遥远国家去执行北约的“维和”任务。去年12月，在伊拉克发生的一起自杀式汽车炸弹爆炸

袭击中，保加利亚驻伊维和部队有5名士兵被炸死，26名士兵被炸伤。“新欧洲”没有享受到加入北约的安全，却与美国

分担了在遥远的伊拉克的不安全。在美、英入侵伊拉克的情报问题的真相被逐步揭发出来以后，波兰最高领导人不得不表

示要提前从伊拉克撤回波兰军队。未来的“新欧洲”在为美国火中取栗以前，也要再三思量了。 

    上述事态表明，美国想通过北约东扩来控制欧洲、改变世界政治格局、巩固自己的世界霸权的战略是难以奏效的。欧

洲的命运，掌握在欧洲各国人民手中。只有通过欧洲各国人民平等互利的真诚合作，欧洲才能实现持久的和平。军事集团

和强权政治只能把欧洲拖入深重的灾难。3月30日，中国外交部发言人就北约东扩问题回答记者提问时指出：“中方希望

北约在发展过程中能够充分考虑到欧洲安全形势的发展情况，同时也考虑到所有欧洲国家的利益和关切”，“我们曾多次

表示，中方希望今天的世界能够确立新的安全观，其基本特点是互信、互利、平等、协作。”这两句话包含了非常丰富的

新时代外交的新哲理。 
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