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浅谈农业部门如何助推城乡统筹发展 

作者：李平     来源：作者来稿     发布时间：2010年5月14日 

         党的十七大《报告》指出，要统筹城乡发展，推进社会主义新农村建设，走中国特色农业现代化道路，形成

城乡经济社会发展一体化新格局。笔者结合宜都的实际，对此作一些初步探讨。 

    一、以统筹城乡发展的理念，促进思想观念大转变 

    城乡统筹其实质就是把城市和农村的经济和社会发展通盘考虑，统一规划，统筹解决，整体推进，把挖掘农业自

身潜力与工业反哺农业结合起来，把扩大农村就业与引导农村富余劳动力有序转移结合起来，把建设新农村与推进城

镇化结合起来，建立以工促农、以城带乡的长效机制，形成城乡一体化经济格局。由此可见，城乡统筹发展赋予了农

业部门全新的工作内容，农业部门在统筹城乡发展中，将起着至关重要的作用。要以城乡统筹发展的思想，促进思想

观念的大转变，在思想上破除“以农言农”的传统，跳出农业抓农业，拓宽工作范围，除抓好传统的品种引进、技术

推广、农产品安全等工作外，还要抓好农村劳动力转移、农民变市民、农村土地制度创新、农业产业发展等工作，让

农业部门尽快融入城乡统筹发展的主战场。 

    二、以统筹城乡发展的要求，推动工作重心大转移 

    要以统筹城乡发展的要求，切实推动工作重心大转移，紧紧抓住人、地、业、基础设施、政策制度等几个重点环

节，强力推进，力争取得突破性进展。 

  人转出去，引进来，实现“两减少，两增加”  让更多的农村劳动力、农民转移出去，进入城市和二三产业，将

更多的城市人才、外出创业成功人士引进（回）农村，带来资金、技术、信息，绝对减少农村劳动力、减少农民，在

农村增加城市生产要素、增加返乡创业人才，是城乡统筹发展的关键。我市现有农业人口29万人，农村劳动力15.5万

人，耕地面积24万亩。据统计，已转移农村劳动力7.5万人。市第三次党代会要求，农村富余劳动力要实现应转尽

转、其中30%实现农民向市民的身份转变，按山区人平耕作耕地8亩测算，我们将要转移农村富余劳动力达12.5万人，

农转居的任务至少10万人以上。我们一定要切实做好“人”这篇大文章。一是做好劳动力转移工作,重点在劳动技能

培训、打造劳务品牌、建立市场运作机制等方面下功夫，切实提高劳动力转移输出水平。二是做好农转居工作，这既

是城乡统筹发展的重点，又是难点。一方面是农转居的优惠政策不够，城市的吸引力不强；另一方面是农民的恋土情

结重，土地的吸引能力很强，缺乏农转居的自主推动力，一要加强农民的宣传引导，二要在政策制度创新上下功夫。

三是做好城市人才和返乡创业人才吸引工作，据调查，现在农村的现状是脑子好的考学走了、身体好的当兵走了、年

轻的打工走了，农村出现了空心化和老龄化。这种状况不仅与发展现代农业的要求相去甚远，而且还造成耕地资源的

极大浪费。我们不仅要在“转出去”上下功夫，还要在“引进来”上做文章，引进城里的人才，引回外出创业成功人

士，让他们带来资金、技术、信息，为农业农村经济的发展注入新的活力，真正实现城乡统筹发展。 

    土地所有权不变，要搞活，力争“两集中，两突破”。  在稳定土地承包权不变的前提下，切实搞活土地经营

权，推进土地流转，实现土地向种田能手集中，农民住宅向村中心点和中心集镇集中，使土地规模经营取得突破，农

民新居建设取得突破，是城乡统筹发展的重点。一是抓好土地规模经营。二是拆农民分散旧宅建集中居民点。这既可

以改善农民的居住环境，还可以将农民原来的旧宅复耕增加耕地面积，但这项工作至今仍未破题，只有少数乡镇和大

户有一些初步设想；三是要对新建居民点进行科学规划，做到切实可行。 

  产业，要抛弃小生产，兴大产业，推行“两改革”，实现“两替代”.改革以一家一户为单元的生产方式，用大

户、业主、公司、专业合作社等形式替代；改革以畜力耕作为主的生产办法，用现代农业的装备、技术替代，彻底摒

弃小生产，切实振兴大产业，走农业现代化的道路，全面提高农业生产效益，是城乡统筹发展的核心。我市耕地面积

24万亩，农业户数9。8万户，户平耕地2。44亩。如果按传统的办法，生产单位仍然是将近10万的农户，户均耕地规

模仍然是2。44亩，无论如何也跟不上城乡统筹发展的步伐。农业大发展，需要培植大产业。目前虽然确定了全市的

主导产业有柑桔、蚕桑、生猪、茶叶、水产等，但由于以一家一户为单元的生产方式和传统的生产办法没有得到根本

的改变，所以推进的难度仍然很大。一要加强对农民群众的宣传引导，教育他们克服“小农”意识，用发展现代农业

的思想武装头脑，引导他们要么放弃田地外出务工经商，要么用一技之长租赁土地做大规模或吸引他人入股。二要加

强对农业的投入，用投资农业、科技农业、项目农业来装备农业，推动农业农村经济的发展；三要探索新的生产组织

形式，在稳定家庭承包双层经营体制不变的前提下，一是成立专业合作社，让能人以合作社的形式把农民组织起来发

展生产，如红花柑桔专业合作社；二是引进业主，建立生产基地。 
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  基础设施，要高起点规划，大手笔投入，做到“两结合”，实现“两改善”。  加强农村基础设施建设，与城乡

统筹发展的要求相结合，与新农村建设的要求相结合，使农业生产环境得到改善，农民生活环境得到改善，是城乡统

筹发展的基础。近年来，我们实施了基本农田建设、村社便道工程、生态家园富民工程等，投资近1.5亿元，建设基

本农田9.5万亩，坡改梯3900亩，新修蓄水池680口，新修排灌沟渠241654米，耕作路237990米，建成村社便道63810

米，新建沼池5245口，配套改厨4827户，改厕4306户，改圈4654户，有效地改善了农业生产环境和农民生活环境。今

后我们一要高起点做好规划，做到切实可行；二是积极争取上级支持，做到大手笔投入，使我市的农业基础设施建设

走在全省前列。 

  政策制度 ，要破旧框框，建新制度，坚持“两尊重”，力争“两创新” 。 尊重国家的基本政策（如家庭承包

双层经营责任制），尊重城乡统筹发展新形势下全市的客观实际，大胆探索，力争在生产经营体制上有所创新，在政

策制度上有所创新，这是城乡统筹发展的保障。城乡统筹发展迫切需要政策制度创新。一要有敢吃螃蟹的胆识和勇

气，敢字当头，在政策创新和体制创新上大胆探索；二要肯学习，认真领会城乡统筹发展的深刻内涵和理论渊源；三

要勤调研，深入基层第一线掌握，既丰富多彩又变化无穷的客观实际；四要抓住关键，力争在重点领域取得突破，首

要的任务就是要在农村土地流转、农民变市民、宅基地置换、新型合作组织形式等方面取得突破性进展。 

  三、以统筹城乡发展的意识，谋求干部素质大提升 

  宜都是全省县域经济发展先进市。在发展中，需要敢闯敢干的精神；建先进市，需要大批能人志士拼搏奋进；铸

就宏大的事业，需要大批高素质的人才。要使农业部门在统筹城乡发展中有所作为，必须全面提升农业系统干部队伍

素质。一要用统筹城乡发展的思想武装农业系统干部队伍的头脑；二要用统筹城乡发展的要求提升农业系统干部队伍

的工作能力；三要以统筹城乡发展的艰巨任务召唤农业系统干部真抓实干。用我们农业人特有的吃苦精神、务实作风

和敢打敢拚的韧劲全力推动我市城乡统筹发展。 

四、办好试点，循序渐进 

在科学发展观的指导下，宜都建立观光旅游农业示范区的时机已经成熟。建议以示范区的模式探索运行，逐步形

成我市融旅游观光与现代农业为一体的，且充满人文效应，统筹城乡发展的新兴产业。 

（一）选点 ：高坝洲镇、经花套镇 

以青林寺村，鄢沱村、白鸭脑村为重点，左右幅射，逐步完善，整体发展。 

（二）标准 

按国家旅游景点一级标准设计与规划，做到五有：即有玩的；有吃的；有住的；有观赏的；有一流服务的。在示

范区中体现“旅游舒心，农业特色，景点秀丽，人文奇观，食宿方便，人生享受”的特点。 

（三）建设内容 

1.以青林寺为中心，打造文化旅游园区，将谜语、宜都梆鼓、狮舞等传统文艺与现代文化融为一体，吸引顾客。 

2、以鄢沱村为中心，开辟水上鱼类小吃和水上运动项目。 

3、以白鸭脑村为中心，开发居住享受性宿区，让游客感受“海洋性气候”情调。 

4、红、高两镇的大部分村目前都是以柑桔为主，在这里建立现代农业园区，开辟一些游客能自己动手的项目，设

立一些传统的劳作项目，比如“车水”、“推磨”、“铳坠”等等。 

5、采取招商引资方式，挖掘宋山人文，把宋山景点做强。 

6、道路建设。示范区内道路必须标准化硬化，达到国家标准。 

（四）投资 

1、现代农业利用国家项目资金 

2、旅游建设采取招商引资方式 

3、农民自筹解决小吃、小住的问题 

五、统筹城乡社会保障，推进城乡福利一体化 
    “社会保障是社会安定的重要保证”。要以基本养老、基本医疗、最低生活保障制度为重点，加快完善社会

保障体系。一是完善城镇社会保险制度。完善城镇居民基本养老保险参保缴费办法，做实企业职工基本养老保险个人
账户，完善失业保险、生育保险参保缴费办法，并将工伤保险、生育保险扩大到机关事业单位。二是建立农村社会养
老保险制度。加大政府扶持力度，形成个人缴纳、集体补助、政府补贴筹资机制，设立多层次的缴费标准，逐年扩大
农村居民养老保险覆盖面，并形成与城镇社会养老保险、农民工养老保险灵活转接的新型农村社会养老保险制度。三
是探索建立城乡居民合作医疗保险制度。按照“搭建一个管理平台，运行两套筹资标准，实行城乡统筹，均衡公共服
务”的工作思路，设立专门的城乡居民合作医疗保险中心，执行自由选择的高、低两个筹资标准，解决城乡居民的医
疗保障问题，逐步实现人人享有基本医疗保障的工作目标。 

     

 （作者：宜都市农业局 李平） 
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