
— 17 —

摘   要：创新一直是英国经济政策关注的焦点，直接公共资金支持是英国支持创新的政策之一。直接公

共资金支持的使用涉及到公共 / 私人部门，需要仔细分析相关政策措施的合理性、作用和效果。本研

究系统介绍了对英国政府利用公共资金直接支持企业创新活动的影响评估情况，为国内创新政策的效

果评价和决策提供参考。

关键词：英国；政府；公共资金；创新；评估

中图分类号 : G327.561        文献标识码：A    DOI：10.3772/j.issn.1009-8623.2015.08.004

英国政府直接公共资金支持
对企业创新活动的影响

作者简介：杨耀云（1978—），男，硕士，高级工程师，研究方向为核技术、环境科技、创新政策。

收稿日期：2014-12-18

杨耀云

（环境保护部核与辐射安全中心，北京 100082）

金融危机以来，英国加大了对科学和创新的支

持力度，推出了一系列的战略、政策和措施，积极

支持企业，特别是中小企业的创新并帮助企业跨越

“死亡之谷”。目前，英国政府为中小企业提供了

多达 700 多个 [1] 资金支持计划，通过多种资金支

持渠道和模式帮助企业创新和发展。

政府公共资金支持企业的创新，是利用相关政

策干预市场和系统的行为，涉及政策效果评价和政

策的平等性。英国长期注重对政府政策实施效果的

评价，发布了“英国直接公共资金对创新影响的评

估”报告 [2]，这是英国首次使用计量经济学方法对

有关问题进行数据的匹配分析，结果显示，政府积

极支持企业，特别是中小企业的创新活动将使得整

个国家的商业具有竞争力。本研究对有关情况进行

介绍，为国内在相关创新政策的效果评价和决策方

面提供参考。

1    政府干预创新活动相关分析的提出背景

英国认为，创新是实现经济增长的关键驱动并

促进财富增长，企业改进生产工艺、创新产品和服

务对参与国际竞争、取得商业成功和创造高价值就

业机会至关重要，这也是解决大规模社会和环境挑

战的关键。为了在未来几十年保持繁荣，英国经济

需要一个高性能的科学的创新系统。

英国同时认为，在市场和系统失灵情况下 [3]，

政府积极支持创新将起到关键作用。政府支持创新

所采取的一系列措施，被视作政府整体工作的一部

分，这也意味着需要高质量的分析来理解政府驱动

创新和增长的过程，评估政府能否通过正确的选择

来充分利用和有效分配有限的公共财政资金和人力

资源，以达到预期干预创新活动的效果，并深入了

解政策的未来走向。

由于任何干预都将产生额外的经济活动，对具

体创新政策措施的评价具有很高的挑战性，需要通

过严谨、高质量的分析，提供基于公共财政支持对

创新活动影响的证据，同时提供政府直接公共资金

支持影响创新的因果关系证明。

像所有政府政策一样，特别是在公共 / 私人部

门边界实施的政策，需要更仔细评价政策的附加作

用，特别是政策的平等性，包括分析政策如何影响
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不同类别（如性别、种族、年龄、残障、地点）的

人；政策对特定人群是否有任何相反的影响，即政

策是否不公平或不合法，或与政府的整体政策相冲

突；是否有任何替代的行动或措施来减少可预测的

不利影响或后果 [4]。

2    英国政府公共资金支持创新活动的实
     施主体

英国政府公共资金直接支持企业创新活动主要

通过“英国创新署”（Innovate UK）来实施，另有

部分资金来源于英国财政部、高教拨款委员会、税

务海关总署、贸易投资总署及地方组织等。“英国

创新署”隶属于英国商业、创新与技能部（BIS），

其资金来源于政府的预算，用于支持企业创新和促

进英国经济增长，其中约 60% 的资金用于中小型

企业。“英国创新署”2014—2015 年度预算为 5.36

亿英镑，2013—2014 年度预算为 4.4 亿英镑，2012

—2013 年度预算为 3.9 亿英镑。

“英国创新署”的大部分研发经费提供给企业

与高校及科研机构开展合作研究，为企业创新研发

提供支持，其科研项目鼓励企业牵头申请，鼓励产

学研结合，注意技术转化和中试，一般需要企业对

等投入或更大比例投入。

3    相关分析的数据来源

英国创新资助分析的数据来源，主要来自英国

国家统计局（ONS）、英国创新调查（UKIS）和“英

国创新署”。分析使用了两个数据集：商业企业研

发（Business Enterprise Research and Development，
BERD）和英国创新调查。

商业企业研发的数据来自于从事研发企业的年

度调查，该调查关注一家企业是否收到了直接的公

共财政支持用于研发。通过使用商业企业研发的数

据来对比发现一家企业是否在英国创新调查中收到

了政府公共资金支持，以及是否有从事研发的历史。

英国创新调查每两年进行一次，提供有关企业

创新活动的详细信息，以及是否在此期间开发了任

何新产品或服务。本文所介绍的分析采用了最近的

两个调查数据：UKIS（2008—2010）和 UKIS（2010

—2012）。值得关注的是，这个时间周期在创新方

面相对较短，有证据显示直接资金支持具有滞后的

长期影响 [5]，例如 10 年受益周期并非不常见 [6]，

特别是对创新的溢出效应而言。

调查结果涉及到企业各种不同的资金来源，约

有 50% 的企业曾经以某种形式接触到“英国创新

署”，35% 的企业收到了“英国创新署”的经费资助，

20% 的企业在分析期间收到了“创新英国”的经

费资助。

4    主要分析方法

4.1    分析目标

以往评估直接资金支持研发存在以下局限性：

（1） 往往单独看待具体的方案而不是将创新

支持作为一个整体。通常涉及的企业样本很小，限

制了在数量上进行分析。

（2） 通常单独看待公共财政支持，而不是与

其他形式的支持结合起来进行分析。例如企业与

大学和公共部门研究机构（Public Sector Research 
Establishments，PSREs）的合作，应被视作为有效

的现代商业创新的关键部分。

（3） 往往要求参与者（资助持有者）做出判

断如果没有政府公共资金的支持将会发生什么，以

此来估计相反情况。

对照以前研究的不足，英国最新研究设定的分

析目标是：

（1） 作为一个整体来评估直接创新支持的影

响。这种支持由各种不同的公共机构来提供，原则

上涵盖了英国创新的所有方面。

（2） 研究财政支持与大学、公共部门研究机

构相互合作之间的相关影响。

（3） 明确构建一个虚拟事实，将公共资金支

持过的企业和未支持过的企业使用倾向得分匹配

（Propensity Score Matching）的方法来进行对比分

析，该方法通过使用大量样本，从而使相关分析成

为可能。

4.2    确定虚拟事实

公共资金支持对某些形式创新的影响，最好被

看做某种可能性，即某个企业受益于公共资金支持

所带来创新的可能性，减去同样的企业由于缺乏这

种公共资金支持进行创新的可能性。

政策评估的关键还是缺少数据的问题，也就是

说，你永远无法观察到如果选定的接受公共资金支
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持的企业如果没有参加这项支持将会发生什么结

果。因此，需要采用一些方法对“参加公共资金支

持”的企业评估虚拟事实的结果。

英国研究认为，如果处理结果被随机分配，将

解决缺少数据的问题。也就是说，可以使用“未参

与公共资金支持”企业的预期结果，替代“参与公

共资金支持”企业在缺少公共资金支持情况下的预

期结果。

4.3    采用倾向得分匹配的方法

英国研究主要采用了倾向得分匹配（Propensity 
Score Matching）的方法来对相关数据进行分析，

其分析和数据处理，基于如下两个假设：

（1） 有 条 件 的 独 立 性（Conditional 
Independence）：一家企业决定申请一项资金很大

程度取决于企业的特点、之前的研发支出、是否曾

得到过公共资金支持。考虑到企业这些数据变量，

就能估计一家具有特定特征的企业申请资助的可能

性。此外，尽管一家企业还存在一些不明因素，影

响到其申请资助的倾向，研究假设模型中变量的因

子是相互不关联的，因此，对特定类型的企业的分

析不会影响到预期结果。

（2） 共同的支持（Common Support）：即获得

资助企业和未获资助企业的倾向得分的重叠部分。

被授予资助是基于企业申请可观察到的特性和申请

的质量，然而，这个比较排名过程有相当大的误差。

有相当数量的申请高于标准线，但并没有得到资助。

因此，成功的申请和不成功的申请之间有大量的相

似之处。

如果这些假定是正确的，那么也就有可能估计

一家特定企业申请、接收一项研发活动资助的可能

性。此外，考虑到合适的企业数据集，能够对每一

家“资助的”企业配对一家“未资助”的企业，共

享相同的倾向得分。这就是倾向得分匹配方法的基

础，这个方法已被其他国家使用社会创新调查数据

来评估研发资助的影响。

5    政府公共资金支持创新活动的模式和
    分析结果

5.1    政府公共资金支持创新活动的模式

5.1.1    直接财政支持

政府公共资金对创新的支持模式之一是直接给

予财政支持。来自商业企业研发的数据显示大部分

企业的内部研发获得了某种形式的直接财政支持，

包括资助和奖励。如果一家企业有超过 20% 的研

发经费直接来自政府，则称这家企业已经收到显著

的政府支持。

2010 至 2012 年的英国创新调查的数据显示，

约有 11% 的企业其研发投入的 20% 以上来自英国

政府或者欧盟，以资助或补贴贷款的形式，通过相

关方案来支持创新。

5.1.2    鼓励企业与公共部门合作

政府公共资金对创新支持的另一种模式是鼓励

企业与公共部门合作，包括与大学、公共部门研究

机构或政府机构之间任何形式的合作。合作方式包

括与公共部门研究者在具体项目上的合作及其他更

广泛的合作形式。

通常而言，与公共部门合作和成为资助拥有者

具有高度关联性，即企业与公共部门合作和成为资

助拥有者是高度相关的，这也是其内在互补性的一

种体现。事实上，研究分析中也证实了资助和合作

之间具有强烈的关联，例如：

（1） 政府公共资金资助的企业中，有 32% 的

企业同时与公共部门研究机构进行了合作。

（2） 与大学和公共部门研究机构进行合作的企

业中，有 45% 的企业同时取得了公共资金的资助。

5.2    政府公共资金支持创新活动的分析结果

政府公共资金支持对创新活动影响的分析结果

设定了使用技术信息（Use of Technical Information），

过程创新（Process Innovation），产品创新（Product 
Innovation），销售一些创新产品（Some Sales of Novel
 Products），研发占营业额比例（R&D as Percent of 
Turnover），科学、技术、工程、数学技能（STEM 
Skills）等六方面创新影响指标。企业类型分为各

种规模企业（All Sizes），中小企业（SMEs，雇员

10 ～ 250 人）两类，微型企业（小于 10 人）由于

在统计结论上的困难，不单独分类。分析结果包括

最佳估计值、分析值下限、分析值上限。

5.2.1    政府直接财政支持的影响

表 1 和图 1 为接受公共资金支持的企业（资助

超过 1 家企业研发投入的 20%）相对于未收到资

助的相似企业，在各创新影响指标上的评估结果。

分析结果表明公共资金支持为企业创新活动带来巨

·英国政府支持企业创新专题·
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大的、统计上的显著结果。例如，表 1 显示收到公

共资金支持的中小企业相比于未收到资助的中小企

业，增加了 29% 的可能性倾向于使用技术信息，

增加了 49% 的可能性销售一些创新产品。

5.2.2    鼓励企业与公共部门合作的影响

表 2 显示企业与大学和公共部门研究机构合作

相对于未收到资助的相似企业，在各影响指标上的

评估结果。评估结果显示，相比于对照组的相似企业，

创新影响指标远大于未参与政府公共资金支持的企

业。同时，除了各种规模企业的科学、技术、工程、

数学技能的创新影响指标，企业与公共部门合作的

影响普遍大于单独的政府直接财政支持的影响。

直接资金支持和合作两种支持形式之间具有相

关性，这也是其内在互补性的反映，资金支持和合

作的结合也是“英国创新署”合作研发项目的基本

   表 1   直接财政支持对创新的影响

   图 1   直接财政支持对创新的影响

特征。比较表 1 和表 2，合作在几乎所有指标方面超

过单独资金支持的影响，这个结果与最近文献中有

关强调企业合作导致创新成功的重要性是一致的 [7]。

在相关工作中也看到政府干预的必要，且日益强调

合作与协调的重要性 [8]。

6    小结

英国成立专门的创新执行机构“英国创新署”，

通过使用政府公共资金来支持企业创新，本质上是

政府干预市场的行为，涉及到评判政府的干预行为

是否提高了经济运行效率，以及如何确保政府公共

政策的平等性问题。近年来，英国政府对创新活动

的支持力度和资金支持规模呈逐年加大趋势，英国

议会的报告 [9] 也赞成英国政府支持创新所采取的

方式，以及鼓励“英国创新署”成为统一集中的创
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   表 2   企业与公共部门合作的影响

   图 2   企业与公共部门合作的影响

新支持机构。

英国首次通过应用计量经济学分析方法，提供

了新的证据表明英国直接公共政策的干预措施对创

新带来的积极影响，即通过政府公共资金政策产生

了额外的创新，并对经济的商业创新具有实质性的

强劲影响。分析还表明，合作创新相比于封闭的创

新具有更多的影响。■
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The Impact of Direct Public Funds from UK Government on 
Innovative Activities of Enterprises

YANG  Yao-yun

（Nuclear and Radiation Safety Centre, Ministry of Environmental Protection of P.R.C,   Beijing   100082）

Abstract: Innovation has always been the focus of UK’s economic policy, thus the support to innovation 
from direct public funds is part of the UK’s innovation policy. The use of direct public funds covers both public 
and private sectors, so it is necessary to analyze the rationality, function and effects of relevant policies on the use 
of public funds. t. This paper highlights the practice of UK government on using direct public funds to support 
innovation of enterprises and its achievements, trying to provide a reference for China’s decision-making and 
effects evaluation on innovation policies.
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