
美国“民主灯塔”已深陷“民主赤字”

　　日前，北约前秘书长、丹麦前首相拉斯穆森创办的“民主国家联盟基金会”和德国民调机构拉

塔纳公司在53个国家的5万多人中开展了“2021民主认知指数”调查。结果显示，全球受访者中有

44%的人担心美国对本国民主构成威胁。同时，有50%的美国受访者尤其担心自己国家并非民主国

家，更有59%的美国受访者认为美国政府只代表少数团体利益。该调查结果说明，美国长期以来吹

捧的“民主灯塔”已深陷“民主赤字”，包括美国在内的世界各国人民越来越认识到其虚伪性。

　　美式民主的真实性与代表性受质疑

　　民主的原意是指人民的统治，或者说，是人民当家作主，因而人民授权是政治权力赢得其正当

性的唯一来源。美国政治学家罗伯特·达尔认为，真正的民主是“能完全地或几乎完全地回应所有公

民的意愿”。长期以来，美国将美式民主制度自诩为世界上“最好的制度”。但是，“2021民主认

知指数”调查结果表明，美式民主对其公民的回应性显然存在严重不足，因而在自己国家内部已不

再享有广泛的认同度。

　　——半数美国民众不信任美式民主的真实性。民主的真实性，既体现为实现人民当家作主的形

式，即人民有足够的能力和充分的渠道实现当家作主；也体现为人民当家作主的目的和效果，即政

治制度的运行应尽可能回应人民的需求，尽可能促进国家的发展且保障发展成果为广大人民所共同

享有。

　　美国建国之初，财产权是投票权的基石。“一人一票、票票等值”原则在美国的确立，实际上

经历了近200年相当曲折的斗争过程，“精英—平民”对立的公民权斗争是美国从精英共和向大众

民主发展演进的推动力。自20世纪下半叶开始，具有完全民事行为能力的美国成年公民平等享有选

举权，是以竞争性选举为核心的美式民主的基石。

　　然而，美式大众民主政治与资本主义经济制度在一定程度上并不互洽，因为占人口大多数的中

下阶层尽管可以通过大众民主政治机制提出经济社会权利平等的诉求，但资本主义经济制度必然要

求确保财产安全和经济自由（本质上是资本获取利润的自由）。

　　为了对这种“不互洽”进行“纠偏”，一方面，大众民主的本质被逐步界定为一种程序，美式

民主被逐渐等同于两党之间进行的竞争性选举，从而以财富掌控选举政治的方式确保精英阶层对美

国的统治；另一方面，将公民权进行解构，在强化对民事权利（财产权利）的保障的同时，限制社

会权利，例如坚持“私有财产神圣不可侵犯”的宪法原则，给经济社会平等诉求冠以“福利陷阱”

的污名等。

　　所以，大众民主政治未能将中低层普通民众结果正义的诉求纳入美式民主的主要议程，也未能

遏制美国日益加剧的不平等。如美国学者皮特·特敏在《消失的中产阶级》一书中所指出的，“美国

正在成为一个由富人和穷人组成的国家”。这一现象在2020年新冠肺炎疫情暴发以来尤为突出：数

千万美国普通民众因新冠肺炎疫情而失去工作、健康和财富。2021年1月，多达10%以上的美国成

年人表示他们在过去一周里有时或者经常吃不饱。与此相反，根据《福布斯》年度亿万富翁报告，

从2020年3月到2021年1月，600多名美国亿万富翁的财富总额从大约2.95万亿美元增加到4.09万亿

美元，增长了38.6%，其中最富有的5个美国人的财富增长达到了85%。

　　显然，美式民主未能保障美国的发展成果为广大美国人民所共享，并且不平等性正在扭曲美国

社会：经由美式民主政治程序通过的2017年《减税和就业法案》为美国大企业提供了合法避税途
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径。2020财年，至少有55家最大的美国企业没有缴纳联邦企业所得税，反而享受了高达120亿美元

的税收减免。

　　因此，美式民主程序已经很难吸纳和消解美国社会日益积聚的不满。美国国会遭暴力冲击事

件、亚利桑那州参议院公开审计马里科帕县的数百万张选票等，都说明选举机制本身的公正性已经

遭受相当比重美国民众的怀疑。无论是从程序正义还是从结果正义出发，美式民主的真实性在美国

国内都已经失去了普遍信任。

　　——多数美国民众不认可美式民主的代表性。被称为“美国宪法之父”的麦迪逊曾预期，“由

人民代表发出的公众呼声，要比人民自己为此集会和亲自提出意见更能符合公共利益”。但是，诺

贝尔经济学奖获得者约瑟夫·斯蒂格利茨认为，今天的美式民主已经沦为美国上层1%的人的“民有、

民治、民享”。斯蒂格利茨的判断与“2021民主认知指数”调查中多数美国受访者的意见是一致

的。

　　赢得选举是政党的根本追求，政党利益高于国家和人民的公共利益是美国两党政治与生俱来的

缺陷。政治和经济寡头们对美式民主政治运行的实际影响力已经远远超过中产阶级和底层民众，美

式民主日益退化为一种受特殊利益操纵的讨价还价的寡头政治制度。公民权的内涵在不断弱化和虚

化，美国诸多结构性问题没有通过周而复始的选举程序得到根本性解决。于是，以各种新形式出现

的“精英—平民”对立的公民权斗争在美国再次兴起，且愈演愈烈。

　　为了淡化阶级不平等实质和避免公民权斗争向社会革命演进，经济民族主义、移民矛盾、族群

矛盾、文化冲突等议题被炒作为美国两党政治的新焦点。从地域、阶层、种族、职业、性别、年

龄、文化认同、受教育程度、暴力犯罪等多个维度分析，美国内部的严重撕裂仍在持续。这种撕裂

打破了美式民主政治有效运转的基本共识，也进一步导致多数美国民众不再认可美式民主的代表

性，而是将美国政府视为少数团体利益的代表。

　　强推美式民主是对他国民主的威胁

　　美国历史学家方纳曾经认为，许多美国人相信美国的政策和体制代表了一个应为其他国家所仿

效的榜样。今天，不仅美国人自己对美式民主的真实性和代表性产生了怀疑，而且“2021民主认知

指数”调查结果显示，全球相当比重的受访者担心美国会对其他国家的民主造成威胁。

　　美式民主只是全球多样化治理方式的一种。民主是内生的、历史的、发展的，是一种植根于各

国的历史文化传统、因各国经济社会发展状况不同而呈现出多样化的政治文明。

　　在历史的语境中，民主是一种人类社会治理方式，并且直到第二次世界大战后才被广泛视为好

的治理方式。冷战期间，苏东集团主张自己代表民主，美西方主张自己代表自由。以美国为首的西

方世界自诩为“自由世界”，以苏联为首的东方世界被叫作民主世界。冷战结束后，美西方才主张

自己也代表民主，美式民主被标榜为“普世价值”也是冷战结束后的事情。

　　在西方政治学中，“民主”涵盖了从古代雅典大众政府到现代代议制政府的多种政权形式。现

代西方民主名义下也存在着多种形式的民主政体和治理方式，例如英国的君主立宪制、法国的半总

统制、德国的议会共和制都显著区别于美式民主制度。无视世界制度文明多样性的存在，将美式民

主视为唯一的政治标准甚至道德标准，不仅是对历史的无知，更是对包括西方其他国家在内的世界

各国历史和不同治理方式的蔑视。

　　将美式民主强加于人是对他国民主的破坏。20世纪末冷战结束后，美国将自己塑造为“民主灯

塔”，将美式民主作为“普世价值”向全球推广。只有进行符合美式民主标准的“民主化”，其他

国家才能被美国主导的国际话语体系所接受和认可，美国甚至采用军事手段打击和改造不愿意接受

其制度安排的国家。

　　然而，从阿富汗、伊拉克等被美国进行“民主输出”的国家现状来看，美国输出给他们的不是

和平与发展，而是无休止的战乱、平民伤亡、难民流离失所和恐怖势力蔓延——难怪强推美式民主

已经被视为对他国民主的威胁与破坏。

　　经济全球化使整个世界越来越变得你中有我、我中有你，各个国家和各国人民的自主性不断增

强，美国继续霸权主义和强权政治已经缺乏现实土壤。美国的过度扩张使其内在矛盾不断加剧，美

国“民主灯塔”的虚伪性已经昭然若揭。历史的车轮滚滚向前，将美式民主强加于人、用“普世价

值”重塑世界的时代已经不可挽回地过去了。
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员、中国社会科学院美国研究所副研究员）
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