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据报道，我国全国人大常委会副委员长盛华仁和美国国会参议院临时议长泰德·史蒂文森不久前在夏威

夷签署了一份备忘录，双方同意每两年互访一次。双方还同意在美国国会和中国人大之间建立会议机

制，加强交流与合作。这是中国人大近年来加强对美国国会工作取得的成果之一。根据这份备忘录，中

美两国立法机构每年将各派遣１２名资深议员参加会议，地点分别在北京和华盛顿。事实上，两国在这

方面存在很多的差异。笔者认为，在双方加强交流与合作的趋势下，了解一下美国国会有一定的意义。  

美国国会的功能  

美国国会是国家立法机构，国会的权力只占国家权力的三分之一，另外两大权力是最高法院和白宫。国

会的职能虽然是立法，但实际上却起到了权力制衡的作用。国会有权通过或不通过总统提名的大法官候

选人，甚至有权弹劾总统。  

美国国会的立法程序，一般是先由选民或民间组织向本州或本选区的国会众议员提出立法要求，再由议

员将立法要求的书面议案提交给众议院。经过国会专门委员会听证、辩论、通过后，提交众议院全体会

议进行表决。通过后再提交参议院表决，最后送交总统签署成为法律。  

美国国会还是人才甄补的主要管道，提供了未来领袖决策者的人才储备库。美国的许多政治领袖都有过

国会历练。  

美国国会议员  

美国的国会议员都经过激烈的角逐而产生，参议员选举比众议员选举难度更大一些。但无论是参议员还

是众议员，他们首先是对自己选区的选民负责，然后才是对政府负责，因此议员常有与政府意见相左的

时候。  

美国国会议员将立法视为自己的第一天职，每一项法律从立案到审核、辩论，再到总统签署，最后成为

法律，其过程之冗长繁杂，超乎常人想像，也因此凸显了法律的尊严。  

美国众议院固定席位４３５人，参议院固定席位１００人，加起来不过５３５人。目前，全世界设有代

议制机关的１７８个国家中，绝大多数国家的议员人数在３００人以下，超过５００人的只有１６个。

恰当的议员人数对于议会开展工作是很重要的。  



由于美国国会议员均是经过“过五关、斩六将”脱颖而出，同时又置于选民、舆论的监督之下，一般来

说都能坚持操守，洁身自好，但也有例外。例如前些年，美国众议院议长赖特因以卖书中饱私囊等情事

被迫辞职，参院议员杜伦伯格也因超收近１０万元的演讲费，而受到参院操守委员会谴责。再如，叱咤

美国南达科他州政坛３０年的美国国会众议员、前州长比尔·詹克洛在２００３年被判在一起车祸中超

速行驶致人死亡，犯有二级谋杀罪。詹克洛随即宣布他计划于被判刑的当天，辞去国会众议员一职。根

据他的罪行，詹克洛最高可被判十年监禁。２００３年，美国政坛传出一起年代久远的“桃色丑闻”，

一名年近百岁的前参议员前些时候过世，结果发现这名主张种族隔离的白人议员，竟在８０年前与一名

黑人女子生下了私生女。�  
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