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“二轨外交”不是一个新词。1981年，美国国务院官员约瑟夫·蒙特维尔首先提出

“一轨外交”和“二轨外交”这两个概念。根据蒙特维尔的定义，“一轨外交”指的是由职

业外交官代表国家进行的正式谈判和磋商，而“二轨外交”指的是非官方的专业实践者

试图解决矛盾或冲突的行为。二轨外交作为一项重要实践活动，不仅局限于书面定

义，其具体特征和发展演变也远比蒙特维尔提出的概念丰富、复杂得多。近段时间

以来，随着国际交往日益频密，中外智库二轨外交也变得愈发活跃。从笔者近期参

与的一系列活动看，中国智库学者和研究人员正通过参与各种国际论坛和对话、实

地访学和调研等形式，在把握国际形势、阐释中国政策、促进增信释疑等方面发挥

越来越重要的作用。

二轨外交最突出的特征之一是主体的多元性和由此带来的灵活性。理论上，非

官方行为体都可以成为二轨外交的实践者，比如智库、企业甚至个人，但并非这些

行为体开展的对外交往活动都能称之为二轨外交。二轨和一轨外交的最本质区别在

于是否由官方主导，但即便没有官方参与，二轨外交的目标也是希望能在政策上产

生影响力，而不像普通交流那样闲聊或者简单分享信息。

二轨外交更像是一种“不布置国旗的外交”。例如，笔者所在的清华大学战略与安

全研究中心自2019年开始就与美国布鲁金斯学会开展“中美人工智能与国际安全”二

轨对话，双方克服重重挑战确保对话延续至今。布鲁金斯学会在今年4月的阶段性报

告中表示，“这一对话有助于两国政府更有信心在敏感问题上与彼此打交道”。

作为必须 “亲力亲为 ”的实践活动，

智库二轨外交往往能帮助参与者更好地

获取一手资料和信息，增加对国际形势

身临其境的感受。笔者去年年底和今年

年初分别前往巴黎和平论坛、慕尼黑安

全会议两大欧洲安全论坛，在参与会议

和座谈之后，对于欧洲战略界、工商界

的所思所想有了新的认识，确认或者推

翻了原先在国内做研究时的一些判断。

比如，乌克兰危机仍是会上最受关注的

议题，但欧美已经难掩疲倦心态。欧美

针对危机的表态看似团结，但心态已从“必须赢”转向“不能输”，讨论中也拿不出解决

冲突的切实方案。而在巴以冲突问题上，欧美分歧更大，慕安会甚至有意通过减少

与巴以问题相关的议题设置来遮掩西方内部的分裂。

虽然不代表官方，但智库二轨外交的另一重要目标是理性平和地对外传递信

息，阐释中国在一些议题上的立场与观点。无论在规模较小的二轨对话场合，还是

在范围更广的国际论坛上，中国声音、中国故事都是与会各方期待倾听的焦点，二

轨外交应当成为加强对外传播的有益渠道。无论与欧方还是美方交流，对方最感兴

趣也最容易产生误解的仍然是中国的政策取向。如何用对方听得明白、听得进去的

方式介绍中国立场、纠正对方错误的对华认知，这是中方人员在二轨外交实践中需

要继续努力的方向。

二轨外交还有一个作用是让参与者形成“共同体感”，或者至少降低彼此的“受害

者感”。在一些智库二轨外交刚开始的时候，由于彼此不够了解，参与者多少都会抱
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有些许刻板印象，容易给对方打标签。但随着对话深入，这种互相质疑的氛围经常

会有所转变，通过各自表述利益所在和背后逻辑，大家会更准确地思考如何化解分

歧、寻求共识。

今年3月初，笔者一行前往美国华盛顿和纽约两地调研。参与座谈的美国战略界

人士普遍认为，无论两国关系处在什么状态，竞争也好、博弈也罢，该沟通还是得

沟通。座谈之后，一位美方学者说：“哪怕是互相争吵，也比不说话强。”这次访问也

让笔者更强烈地感受到，对美研究还需更精细化的追踪和研判，笼统给对方打上对

华“鹰派”“鸽派”“知华派”“强硬派”等标签，是一种过于简单的分类，并不利于加强双

方正向互动。比如，美方一些人在地缘政治问题上态度强硬，但又支持人文交流。

如果不面对面座谈，只通过一两篇公开文章就去判断对方的全部政策立场，可能就

会出现偏差。

未来，智库作为从事二轨外交的主力军之一仍有巨大潜力有待释放。一方面，

相较于官方层面交流，智库的角色更灵活，可以探讨一些更前沿的议题，通过对话

提前探测对方态度。另一方面，智库往往紧跟当前政策、了解官方立场，并且对此

有着一套相对成体系的研究和看法，便于推动双方在专业层面的交流和理解，能够

为防范和化解冲突、挖掘和推进合作发挥重要桥梁作用。（作者是清华大学战略与

安全研究中心学者）
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葛红亮：卡加延不是“前线”，是合作前沿
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张军社：美保守智库“唱衰”美军为哪般？
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社评：中俄合作的丰富内涵将不断充实
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李冠杰：针对中国，英国搞错了方向

为什么要做企业展厅?

大观 广告
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李宇嘉：新政频出激发房地产活力
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余翔：美联储不受节制，各国如何“反收割”

姜琍：政治暴力极端化正威胁欧洲

 孙成昊：“二轨外交”仍有巨大潜力可挖   
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