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人权理事会 但愿“新瓶装新酒”
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大话风云 

 
 

人权理事会  但愿“新瓶装新酒” 
 
 
 
      经过3轮无记名投票，第60届联合国大会于5月9日选举出新建立的联合国人权理事会的首届

47个成员，其中包括中国、法国、俄罗斯和英国4个联合国安理会常任理事国。在安理会5个常任

理事国中，只有美国未参与竞选。但美国没有缺席当天的3轮投票。人权理事会将于6月19日举行

首次会议。  

      这个新的人权理事会虽然任务与人权委员会基本相同，工作上也有延续性，但是联合国秘书

长安南强调，这不是“新瓶装旧酒”，是“联合国人权工作的新开端”。安南的说法反映了他迫

切希望改革人权委员会的心情，与绝大多数会员国的愿望是一致的。因为人权委员会几十年来虽

然在促进和保护人权方面做了一些工作，但其弊病也是显而易见的。特别是一些国家执行双重人

权标准，利用国别提案，作为达到其政治目的的工具，在人权委员会中制造对抗，使人权委员会

的工作效果不彰，这是大家都希望改变的。  

      人权理事会与人权委员会相比，确实有很大的不同。首先，它的地位提高了，由经社理事会

下的一个职司委员会变成联大的附属机构；随之，它的权力得到扩大，将对联合国人权高级专员

的工作进行指导，还将审议所有国家的人权状况；在工作方式上也由仅仅几个星期的年度会议变

为全年经常举行的多次会议，必要时还可以举行特别会议。这些改革都使联合国的人权工作得到

了加强。 

      值得指出的是，人权理事会的一些原则，对更好地开展联合国的人权工作是有利的。比如，

强调在促进和保护人权的工作中，应尊重各国历史、文化和宗教的差异；强调公民政治权利、经

济社会和文化权利与发展权利的不可分割和同等重要；强调在对话和合作的基础上，推动人权工

作等等。如果新的人权理事会真能遵循上述原则的指导，工作将能焕然一新，这是各国人民所期

望的。 

      人们的期望还在于，人权理事会虽可称作新机构，但并不完美，因为它是各国谈判妥协的结

果。对于人权委员会的一些顽疾，比如对国别提案的争吵如何从机制上避免，在决议案中并没有

涉及，这是需要今后进一步改革的。更重要的是，人权理事会的工作，不仅需要机制的改革，更

需要观念的更新。如果仍然抱着双重人权标准的旧观念，仍然只看到别人的人权缺失而看不到自

己人权的问题，仍然只想整人不愿自律，那么再好的机制也是枉然。 



                
           （何洪泽） 
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