
构建后疫情时代更紧密的中非命运共同体

　　2020年是世界历史以及中非关系史上一个具有特殊意义的年份。这一年新冠肺炎疫情在全球暴

发，对全球公共卫生体系、全球化进程及国际抗疫合作都堪称一场世纪大考。2020年也是中非合作

论坛成立20周年，是中非团结抗疫、共克时艰的特殊年份。在这场没有硝烟的抗疫战争中，中国与

非洲国家相互守望、携手相助，谱写了中非友谊的新篇章。展望2021年，中国与非洲国家需着力从

卫生健康、重振经济及保证民生等方面继续加强中非合作，开好由塞内加尔承办的2021年中非合作

论坛第八届部长级会议，构建和打造后疫情时代更紧密的中非命运共同体。 

　　加强卫生合作，共建中非卫生健康共同体 

　　自1963年1月中国派出援非医疗队以来，中非卫生合作已经走过了近60年的风雨历程，其中

2015年中非合作论坛约翰内斯堡峰会“十大合作计划”和2018年中非合作论坛北京峰会“八大行

动”中都分别包含了“中非公共卫生合作计划”和“中非健康卫生行动”。2020年新冠肺炎疫情的

暴发进一步凸显了中非卫生合作的重要性、急迫性和优先性。展望2021年，我们须持续加大对非洲

公共卫生领域的投入，并提升中非卫生合作在当前中非各领域合作中的优先地位。在具体做法上，

中非卫生合作的全面升级可以从非洲公共卫生体系建设、公共卫生软硬件建设、人才培养和经验分

享等几个层面同步展开。自2014年非洲埃博拉疫情暴发后，中国已经在上述三方面开展了推动非洲

公共卫生事业发展的相关工作，如帮助建设非洲疾控中心总部、帮助塞拉利昂建立了唯一的P3实验

室、优化升级相关医疗卫生的中国援非项目、建立了多家中非友谊/友好医院、为非洲培养更多专科

医生和继续派遣中国援非医疗队等。

　　在2020年6月召开的中非团结抗疫特别峰会上，中国国家主席习近平表示，中方将提前于2020

年年内开工建设非洲疾控中心总部，同非方一道实施好中非合作论坛框架内“健康卫生行动”，加

快中非友好医院建设和中非对口医院合作，共同打造中非卫生健康共同体。中方承诺，新冠疫苗研

发完成并投入使用后，愿率先惠及非洲国家。2020年12月，中国援建的位于埃塞俄比亚首都亚的斯

亚贝巴以南的非洲疾控中心总部大楼开工建设。该项目竣工后将包括应急反应中心、数据中心、实

验室、图书馆、新闻发布厅、培训中心、会议中心、办公室和外籍员工公寓等，将极大地提高非洲

疾控中心的办公和科研条件以及应对非洲突发公共卫生事件的处置能力。

　　疫情无情人有情。当中国和非洲国家在2020年上半年和下半年先后遭受新冠肺炎疫情冲击时，

中非在政治声援、医疗物资援助以及国际多边合作等方面都携手共进，体现出患难与共、命运相

连、共克时艰的手足之谊和兄弟之情。中国不仅在援助和支持非洲抗疫方面发挥着领跑作用，而且

也是迄今唯一与非洲国家联合倡议发起召开团结抗疫特别峰会的国家。在抗击疫情的斗争中，中国

与非洲都交出了一份令人民满意的答卷。中国的疫情已经得到有效控制，复工复产复学有序展开。

非洲的新冠肺炎疫情确诊病例和死亡病例仅占世界总病例的4%左右，大大低于2020年上半年国际

权威机构的许多报告预测。

　　推动非洲自贸区建设和非洲经济一体化进程 

　　2020年始料未及的新冠肺炎疫情给中非经贸合作及非洲经济发展带来了冲击和挑战。2020年第

一季度，中非贸易额下降14%。联合国非洲经济委员会2020年4月发布的《COVID-19：保护非洲

的生命和经济》研究报告也指出，2020年非洲经济增速因受疫情影响可能从之前预期的3.2%降至
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1.8%，估计会有多达2700万人因此陷入极端贫困。为重振受疫情打击的经济，非洲国家在2021年

开年第一天就正式启动了非洲大陆自由贸易区协议的第一笔交易，希望通过推动非洲经济一体化进

程，以团结的力量来迎接国际环境变化的挑战。

　　非洲大陆自由贸易区协议于2019年5月正式生效，原计划在2020年7月正式启动实施，但由于

疫情的原因被推迟。2020年12月，非洲联盟召开非洲大陆自由贸易区第13届首脑特别会议。非盟轮

值主席、南非总统拉马福萨在视频会议中表示，非洲大陆自由贸易区2021年1月1日正式启动是非洲

大陆一体化项目中最重要的里程碑之一，非洲自贸区建设将极大促进非洲内部贸易、推进工业化和

竞争力，并有助于创造就业机会，其释放出的区域价值链，将帮助非洲更有意义地融入全球经济。

　　的确，按成员国数量评判，非洲大陆自贸区将是全球最大的自由贸易区，将促成一个覆盖12亿

人口、国内生产总值合计2.5万亿美元（约合17.2万亿元人民币）的大市场。毫无疑问，非洲自贸区

启动将成为非洲一体化进程中划时代的事件和重要里程碑。

　　中国一贯坚定支持非洲大陆的一体化进程。除了援建非盟总部大楼，从硬件上为非洲区域一体

化组织改善办公条件以外，中国还从基础设施建设、产业发展和市场一体化等三个推动非洲自贸区

发展的切实领域加强与非洲的合作。2020年12月，中方与非洲联盟签署了《中华人民共和国政府与

非洲联盟关于共同推进“一带一路”建设的合作规划》，该规划也成为我国和区域性国际组织签署

的第一个共建“一带一路”规划类合作文件。根据规划，中国将推进与非盟“2063年愿景”战略框

架的对接，加强与非洲国家在铁路、公路、区域航空及工业化领域的合作，促进非洲国家一体化进

程，共同应对全球化挑战，推进共建“一带一路”高质量发展。如今，中国企业已经在埃塞俄比

亚、吉布提、肯尼亚和尼日利亚等非洲各国开始了铁路、机场、工业园区和港口等项目的建设，用

行动助力中非发展蓝图的对接，推动实现非洲一体化梦想。

　　非洲自贸区的启动和非洲统一大市场的形成还可以有力地推动中非贸易的发展。在2018年9月

中非合作论坛北京峰会召开前，中国与毛里求斯完成了两国自贸协定谈判，实现了中非自贸区合作

的突破。展望未来，中非经贸合作将抓住非洲自贸区启动这一契机，推动中国与更多的非洲国家及

次地区性组织开展自贸谈判，以助力实现中非贸易的转型升级。

　　聚焦经济新业态，中非经贸合作行稳致远 

　　根据论坛每三年就在中国、非洲国家之间轮流召开的约定，2021年将由西非国家塞内加尔承办

中非合作论坛第八届部长级会议。2020年10月，中国国家主席习近平同中非合作论坛非方共同主席

国塞内加尔总统萨勒就中非合作论坛成立20周年共致贺电。习近平和萨勒在贺电中指出，20年来，

在中非双方共同努力下，中非合作论坛已成为中非开展集体对话的重要、活跃平台和务实合作的有

效机制，也是南南合作的一面重要旗帜。

　　首先，虽然目前还无法预测2021年新冠肺炎疫情的发展走向，但无论如何，帮助和推动非洲经

济复苏和保证民生与就业将是中非合作论坛未来行动计划的重要方面。疫情虽然对中非经贸合作造

成了一定的冲击，但并未影响到中非经济互补性的基本结构以及中非“一带一路”合作的热情。在

过去的近20年里，中非经济发展态势呈现出高度的正相关关系，也就是说，中国经济和中非经贸关

系的快速发展与非洲经济的稳步增长同步，双方互为彼此的增长动力。中国的技术、资金、发展经

验与非洲的市场、资源和发展潜力形成黄金互补。这种经济结构上的高度互补性并不会因疫情的冲

击而改变。在后疫情时代，随着供应链和生产链的恢复，中非经贸合作可望很快重返巅峰。事实

上，即便在疫情期间，中非商界人士也努力运用新业态创造新商机。如2020年6月举行的第127届中

国进出口商品交易会（简称“广交会”）就首次采用了“云端会议”模式，来自非洲等全球各地的

参展商和采购商通过网上展示、推介、供采对接、在线洽谈等全新模式，足不出户地谈生意、签合

同。这届“云上广交会”的开启，其实也预示着中非贸易未来将进入“互联网+数字经济+广交会”

的新时代。

　　其次，抓住疫情带来的经济新业态发展的机遇，支持非洲大陆的一体化和“新基建”。未来，

中方将继续支持非洲大陆自由贸易区建设，支持非洲加强互联互通和保障产业链供应链建设，支持

非洲数字经济加快发展，拓展和非洲国家在数字化和信息通信领域特别是远程医疗、远程教育、

5G、智慧城市、清洁能源和大数据领域等新业态的交流合作。大数据、云计算、人工智能等新技术



在非洲疫情形势追踪、检测分析、病毒溯源、防控救治和资源调配等方面得到了广泛应用。疫情期

间，中非数字经济合作迎来了快速发展的契机。各类数字合作平台、线上推介会、直播带货等新业

态合作蓬勃发展，有效服务了中非企业对接并带动非洲特色产品对华出口，对推动非洲经济复苏发

挥了重要作用。

　　最后，要使中非合作更多地向民生领域倾斜，保证民生并使民众从中非合作和“一带一路”建

设中有更多实实在在的获得感和幸福感。2020年疫情对非洲民生的冲击较大。因此，在后疫情时代

的中非合作要在民生、就业等方面多下功夫。未来，中方将鼓励更多的中国企业在非洲进行本地化

生产，帮助非洲创造就业机会，激活新的经济动力。

　　（作者：贺文萍，系中国社会科学院西亚非洲研究所/中国非洲研究院研究员） 
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