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简介 

  欧盟作为特殊的国际行为体，一直努力在国际社会扮演规制性角色。自G20峰会机制启动以来，欧盟对G20的认

知、行为方式以及行动能力经历了三个阶段的发展。认知上，欧盟一方面认为G20具有工具性价值，另一方面认为

G20为欧盟重新塑造全球化提供了特别机遇。基于以上认知，欧盟在G20框架下行为方式表现出与其力量模式相互一

致的特征。第一，努力推动G20议程的不断扩大，将发展援助、自由贸易、气候变化及能源政策等纳入G20框架下，

使其突破经济治理的范畴，成为在全球治理不同领域内规范新兴行为体的机制。第二，强调G20框架下实现规范性目

标的重要性，推动从宏观经济治理到援助、环境和能源等不同领域内规则的建立。但欧盟G20框架下的认知和行为方

式与行为能力面临巨大的期待—能力差距。随着欧盟在G20框架下的地位逐渐由主动变为被动，逐渐从一开始的规范

制定者转变成为“被规范”的对象，其对G20的热情正逐渐下降。  

正文 

  欧盟一直努力在二十国集团（G20）框架内扮演规范者和领导者的作用。欧盟利用其制度机制优势，一方面通过

G20平台在全球层面推动欧盟治理的标准和经验，另一方面利用G20框架下成员国首脑峰会承诺推动欧洲经济治理改

革的进一步深入。但是，由于欧债危机的延宕不决、G20本身的机制性缺陷以及成员国之间的利益分化，欧盟在上述

两方面的努力都成效不佳，G20在欧盟的政治议程中地位日益下降。 

  欧盟对G20的认知以及行为方式变化大致分为三个阶段。第一阶段从华盛顿峰会到韩国首尔峰会。此阶段，欧盟

内部不同行为体，包括欧盟主要成员国英法德、欧洲理事会（European Council）以及欧盟委员会对G20高度重视，

是G20议程的主要设置者；积极推动G20议程的不断扩大，力图实现G20从全球经济治理平台向全球治理平台的扩展；

内部也基本实现了有效协调，能够在G20框架下表明共同立场，对G20进程发挥了关键性影响。第二阶段从首尔峰会

到戛纳峰会，G20在对外政策议程中地位明显下降，成员国分歧也更多地暴露，其对G20进程的影响力明显下降；欧

盟对自身在G20框架下的影响力以及G20制度能力的认知逐渐回归现实。造成欧盟认知和影响力变化的主要因素是欧

盟内部深受债务危机不断蔓延的影响，其关注点日益内向，对G20议程和进程的期待日益与解决其内部危机的进程相

关。第三阶段以戛纳峰会为标志，欧盟在G20框架下的地位实现了从主动推动向被动防卫的完全转变，欧盟成为G20

进程的主要规范和监督对象，欧盟对G20的热情进一步下降。 
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