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简介 

  全球战略和外交安全政策是2008年美国总统竞选的重要议题。只是因为“突如其来”的金融危机迫使美国朝野

延后了全球战略的出台和落实。2010年是奥巴马政府全球战略基本成形和逐步实施之年。当年5月，奥巴马政府提出

了它的首份《国家安全战略》报告，将其全球战略定义为“国家振兴与全球领导”，并在全球经济、大国关系、地

区政策方面加以实施。当然，奥巴马政府在实施其全球战略时，也在进行调整和修正，其中对华战略和政策始终处

于动态调整的过程之中。  

正文 

一、奥巴马政府以“改变”为旗帜对美国全球战略进行了调整 

 

  美国全球战略的调整始于小布什政府第二任时期，但作为新总统的奥巴马则是主张全面和逐步调整美国全球战

略的代表人物。在奥巴马总统的领导下，美国的战略态势意识从“美国治下和平”调整为“以美引领的多种力量共

治”（First among equals）的国际格局；战略指导思想从崇尚武力的“政权更迭”调整为“巧实力”的软硬兼

施；战略视野从相对集中于以反恐为中心的军事安全领域调整为强调经济、教育、科技、能源、核安全、互联网与

太空活动等；战略布局意图从“两大扩张计划”（大中东和大中亚计划）调整为收缩中东和重返亚洲的“西退东

进”部署；战略目标任务从聚焦“反恐战争”调整为“政经兼顾”的综合平衡；军事战略理念从同时打赢两场常规

战争首次变为打赢“当前战争”；战略手段方式从“单边主义”调整为“有选择的多边主义”。由此可见，奥巴马

政府对美国战略的调整虽然还不是根本性的，但确实是实质性的。 

  奥巴马政府调整美国全球战略的主要原因是：第一，小布什政府以对大中东和大中亚地区进行改造为中心的

“反恐”战略遭受重创，美国身陷伊拉克和阿富汗两场无法取胜的战争，布什政府一时鼓吹和实施的“先发制

人”、“政权更迭”、“单边主义”还使美国失去了道德制高点和国际信誉，从而大量消耗了美国在冷战结束时积

聚的战略主动。第二，应对国际金融危机和经济衰退造成的美国经济问题。从奥巴马竞选最后关键时刻到入主白宫

的头一年，奥巴马总统面临金融危机冲击、经济衰退严重以及财政赤字、贸易逆差和失业率高涨的严重挑战。恢复

世界经济和走出金融危机困境既是奥巴马政府必须首先应对的课题，而保有美国经济在世界中的领先地位又是维护

美国霸权的核心基础。第三，美国在被迫与其他主要行为体形成多元伙伴关系的同时，必须探索如何在新形势下维

护其在世界事务中主导作用的战略和方法。对于当前的美国而言，它被迫开启了第二次世界大战以来必须直面世界

多极化的历史进程，在奥巴马政府的全球战略中必须考虑同其他主要行为体分享主导权并共同探讨国际体系的重组

问题。改善同主要大国的关系、“二十国集团”、区域合作机制等都是其调整全球战略的重要抓手。最后，美国在

运筹其全球战略时正在设法重新定位中国和中美关系。对于历来以“敌人”和“对手”为主要战略目标的美国来
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说，如何对待综合国力日益强盛的中国，使奥巴马政府陷入迷茫之中。一方面，中国不是美国现实的敌人，也不一

定是将来的敌人；但另一方面，中国的崛起对于想永远保持世界领袖地位的美国而言，确实在国际力量对比变化、

国际规制权和话语权、亚太合作框架、发展道路和模式、世界热点问题应对等方面提出了挑战。奥巴马政府试图制

订出能够应对这一历史性挑战的全球战略，并在实践中予以落实。 
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