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扩大选举民主的一个重要保证 
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    近些年，一些地方在民主选举中，搞拉票、贿选等非组织活动的现象时有发生。一些人把拉票贿选看成是职务升迁的一条“捷

径”。拉票贿选，严重败坏了选举风气，损害了选举的公平、公正性，影响了人民群众对选举结果的信任度，阻碍了民主政治建设

的进程。  

产生拉票贿选的原因固然很多，但在我们看来，选举纪律松弛，对违规违纪人员惩处不力，失之于宽，是最为突出的原因之一。  

一、扩大选举民主必须严明选举纪律  

只有严明选举纪律，才能为民主选举创造公平竞争的机会。既然是选举，尤其是差额选举，候选人之间的竞争就不可避免。有竞

争，若缺乏纪律约束或纪律约束不力，就必然会导致一些不正当竞争方式的发生，一些违规违纪、破坏选举纪律的贿选行为就会乘

虚而入。在此值得一提的是，目前在乡镇以上民主选举中，由于普遍存在对选举候选人公开推介和宣传不够等问题，使一些选举人

直到选举时，对候选人谁是谁还对不上号。有的代表说：“我们划票只是凭感觉，认识的先划，不认识的后划或不划。”根据“先

入为主”的心理效应，谁先与他们“接触”，谁就自然多得到一些选票。仅从这点看，在拉票贿选成风的地方，那些清正廉明，不

愿请客送礼的同志，在选举中很难获得高票，这里的民主选举也很难有公平竞争可言。  

只有严明选举纪律，才能营造健康的民主选举环境。现在一些地方选举风气不大正，选举环境不够好，很大程度上都是因为在遵守

纪律上“说归说，做归做”，对违规违纪人员处理不及时、不到位造成的。要想营造一个健康的民主选举环境，首先必须坚持从严

明组织人事纪律入手，通过严格的纪律来约束和规范人们的选举行为。  

只有严明选举纪律，才能确保民主选举按照程序要求健康运行。去年七月，中纪委中组部通报的七起买官卖官案件中，有三起都是

通过贿赂代表，或直接利用代表联合提名的法定程序，达到个人目的的。近些年，也有一些地方在民主选举中，采取控制代表联合

提名、确定竞争力不强的人进行“陪选”以及对正职全部实行等额选举等方法，来应对拉票贿选等违规违纪行为对选举的冲击和影

响。客观地说，这些做法对拉票贿选的确起到了一定的抑制作用，但在另一方面却明显违反了民主选举的基本规则，已引起了选民

或代表的很多不满。经验和教训说明，只有严明选举纪律，严格按照民主选举的程序和规则运作，才是遏制拉票贿选等非组织活动

的上策。  

二、严明选举纪律要标本兼治综合治理  



强化纪律教育，纠正认识上的偏差。严明选举纪律，一定要坚持教育在前、预防在先，把纪律教育贯穿于民主选举的全过程。  

强化领导责任，充分发挥领导干部的表率作用。目前在乡镇以上民主选举中违规违纪的，大多是党员干部。要做好这方面的工作，

当前必须坚持在强化领导责任，发挥领导干部的表率作用上狠下功夫。  

强化民主监督，努力提高监督实效。近年来，为加强民主监督，一些地方结合实际，采取了不少措施。实践证明，加强民主监督，

提高监督实效，第一位的就是要充分调动群众参与监督的积极性、主动性和创造性，努力畅通群众信访举报渠道，健全群众信访举

报制度。其次是要把党内监督、群众监督和舆论监督结合起来，形成一种合力，构筑覆盖全面的监督体系。与其同时，要大力优化

舆论环境，加强舆论监督。  

完善纪律制度，严格界定贿选范围。近些年，一些地方对拉票贿选人员处理不力，与现行的一些法纪制度对贿选的界定比较笼统、

处理规定不太明确也有很大关系。为完善选举制度，应尽快在法纪的层面上对拉票贿选等违纪行为，做出具体的界定，且界定的标

准不宜太宽。同时，在对违规违纪人员的处理规定上，也不宜放宽尺度，降低标准。  

加大执纪力度，严肃查处贿选案件。为抵制拉票贿选之风对民主选举的侵害，2002年中纪委就把查处“贿赂选举”列为反腐败工

作的重要内容。各级纪检、监察、组织、司法等相关单位和部门在查处贿选案件时，一定要消除顾虑，坚定信心，坚持原则，敢于

碰硬。  
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