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新制度主义视角：廉政制度变迁的供给与需求 

 作者:田湘波 刘忠祥  来

    在国家制度体系中，廉政制度至关重要，廉政制度影响着一个国家的政治绩效，一

然包含了司法、监察、立法等制度，且具备连贯的运行机制，但是其绩效却仍然受廉政制度的影

  制度变化的需求和供给 

  根据诺斯对制度的定义，制度是一种人类在其中发生相互交往的框架，是一个

规范地说，它们是一些人为设计的型塑人们互动关系的约束。诺思将制度分为宪法秩序、

行为准则三个层次。宪法秩序规定确立集体选择条件的基本规则，这些规则是制定

在宪法秩序框架内所创立的，调节公有财产使用权的规则；规范性行为准则包括一

形态。每一个层次的稳定性是不一样的，这有利于描述制度变化的快慢程度。 

  笔者把宪法秩序看做已知变量，同时把廉政制度安排作为内生变量，把宪法秩序和

外生变量，这样的安排是为了说明廉政制度安排设计和替代的原因，以及解释廉政制度的

度。一切廉政制度安排都会关系现存权力机制的重新分配和组合，也影响到行政机

之间权力互动的效率，这都归因于这些廉政制度安排所创造的机会远远超过因创造

这时候，理性制度主义规范性的效率标准就成为分析廉政制度变化供求需求模型的一

关文化背景和政治主体统治的合法性需求就成为廉政制度供给的内在因素。 

  廉政制度变动的需求 

  在现有的廉政制度安排下，社会公众得不到潜在的社会公平和正义，社会福利一部分存在

也无法获得足够的权威和统治合法性以及行政效率。行为者认为，改变现有的制度安排，可以

度安排下所得不到的利益，改变现有的廉政制度安排，使社会福利分配朝有利于自己而不利于

向转变的动力是显而易见的。 

  一旦对于行为者来说创立和利用新的廉政制度安排和预期净利益为正时，他们

安排。当廉政制度的创立能够带来社会的安定团结和社会公众对统治阶级的拥护时

期利益的合法性转换，因社会稳定而为行为者带来的政治和经济利益可能远高于创

本。 

  那么，对于廉政制度变化的需求就取决于现有制度安排的利用程度和适应性，

程度和适应性往往是影响制度效果的一个重要因素。越来越多的制度主义论者认识

不只是单线联系这么简单。考查廉政制度的利用程度一般有两种情况，第一种是由于政治、

的影响，而导致现有科学的廉政制度未能完全发挥出其规制效果，出现有法不依、有令

是现有廉政制度的效力已达不到变化了的政治、经济、社会发展要求，在一些领域

规定来扼制腐败的发生，表现为某种程度上廉政制度的缺失。这一方面取决于人们对

识，另一方面也由于以行动者现有的知识积累水平，难以轻松地认识到廉政制度存在

  廉政制度的利用程度和适应性取决于对某一时期腐败状况的整体考查，从另一

预期利益的获得和损失的考查，由于廉政制度的特殊性，对于廉政制度预期利益的衡量我

化的工具。对于腐败状况的衡量我们采用国际公布的透明数据和国家公布的腐败案件

时期社会交易成本和经济主体租金的对比，我们可以考查某一时期廉政制度的利用效果。而

是引致廉政制度需求的动力。 



 对于廉政制度的需求，还有一个不得不考虑的因素，那就是意识形态和行为者的偏好

识形态在实现有效率的产权中的作用，认为即使有国家和政府的存在和产权制度的安排，仍然不能解

生活中经济人和机会主义行为的搭便车问题，即在逐利动机的驱使下不劳而获或少

意识形态是一种行为方式，这种方式通过提供给人们一种观念而使行为决策更为经济

化的道德原则、价值观念，它提供了一种关于正义、公平、合理的说法，从而成为

依据，它不可避免地与人们有关世界是否公平的道德和伦理的评判交织在一起，一旦人

符合，人们就会试图改变其意识形态。而当社会的产权规则和制度不适合当前的意

力改变现有的制度和规则，这就是意识形态之于廉政制度变迁的影响。这种影响是

统治者统治的稳定性和合法性，另一方面来源于其自身对于反映在文化背景中的伦

  廉政制度变动的供给 

  廉政制度的供给是基于这样一种感性认识，即一旦拥有了某种新的廉政制度安排，就能得到在

安排下所得不到的利益。廉政制度的供给，取决于行为者在宪法秩序下利用政治权

的能力和意愿。和廉政制度需求一样，供给也是建立在一种假设的前提下，因此行

取决于人们对现状的认识和对未来的合理估计。 

  制度设计的成本来自用于设计新的制度安排的人力资源和其他资源的要素价格。由于廉政制度的

往被人们看做为一个发展过程，所以其设计成本常常也很容易被忽略掉。但是在既

廉政制度安排，就必须具备立法机关和司法机关这两个缺一不可的因素，且不说维

运作是一笔巨大的耗费，新的廉政制度安排可能需要支付更大的成本。因为在这样

持新的廉政制度安排必须投入大量高度熟练和尖端的劳动力要素，对于廉政制度而言，

要拥有丰富的相关理论知识积累，又必须具备足够的相关工作经历和对整个权力运

的劳动力要素在社会上是存在极大的稀缺性的。 

  提供新的廉政制度安排的能力不仅受制于廉政制度设计的各种要素的价格，而且

能性的现有知识积累。这一方面来源于行为者对于当前腐败状况的总体性把握和对

解，另一方面来源于对廉政影响因素的理性认识和对其发生机制的深刻把握。由于信息不

新的廉政制度设计往往不尽如人意。 

  廉政制度安排的供给还受实施上的预期成本的影响，这来自于行政管理基础设

力要素，其主要来自于制度分类中的第二个层次，即新的制度安排制定出来以后，

构来推广和应用新的制度安排，这也就产生了对专业执行机构和专业执行人员的需求。

机构改革，对于新成立的制度执行机构，以及其与其他机构的相互作用和影响，是我

考虑的因素，因为这影响到整个行政机构的健康运转和内部机构间的合理协调。 

  考虑廉政制度的适应性，就不能不考虑文化背景对于制度的影响。文化背景为


