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对60年来民主建设的“知”“行”反思 

 作者:王贵秀  来

    新中国成立60年来，民主政治建设在艰难曲折中前进，积累了深刻而丰富的正反

学方法加以反思和总结。这对于进一步推进民主政治建设，落实十七届四中全会《中共中央

新形势下党的建设若干重大问题的决定》（以下简称《决定》）精神，具有十分重要的意

  用知行统一观来观察和分析60年来的民主政治建设 

  用知行统一观来观察和分析问题，这是一个非常重要的方法论原则。我们知道，毛

践论》有一个副标题，就是“论知识和实践的关系——知和行的关系”，一语道出了

的精义。《实践论》在对认识和实践的关系、知和行的关系进行具体分析论述之后，

论是主观和客观、理论和实践、知和行的具体的历史的统一，反对一切离开具体历

思想。”（《毛泽东选集》第1卷，第296页）《实践论》最后总结说：“实践、认识

种形式，循环往复以至无穷，而实践和认识之每一循环的内容，都比较地进到了高一

唯物论的全部认识论，这就是辩证唯物论的知行统一观。”（同上书，第296―297

行统一观来观察和分析问题是何等重要！现在，用知行统一观来观察和分析民主政治建

设，一定会得出意想不到的重要结论，找到所面临的问题的症结所在和解决问题的基本路

  改革开放以来对民主政治建设的“认知”取得的重大突破与面临的“知”“行

  对政治体制改革和民主法治建设的认知，从一举粉碎“四人帮”开始，就解放思想，

前迈进，特别是在对民主法治的认知上不断有所突破，并日益深化和提升。这与以往只要革命和

民主和法治（有时也讲民主，但只是把民主当作作风和工作方法，而不是着重于政治体制和机制），甚至

大搞什么“全面专政”有了原则的、本质的不同。其突出表现是，改革以来相继提出一系列重大的科

和命题。特别需要强调的是，十六大报告不仅第一次提出“党内民主是党的生命”

具体指出，发展党内民主，“要以保障党员民主权利为基础，以完善党的代表大会

重点，从改革体制机制入手，建立健全充分反映党员和党组织意愿的党内民主制度

“重点”、“入手处”和“基本目标”诸多方面系统地勾划了发展党内民主的蓝图

的认知，无论是在广度上还是深度和高度上达到了相当完备的水平。十七届四中全

题，并对进一步推进党内民主建设的方方面面作了比较具体的部署。 

  所有这些，都是改革开放以来对政治体制改革和民主法治建设的认知上取得的重大成果，

易。对此，必须给予充分肯定、高度重视和珍惜，并作为今后改革的指导思想，切

  但是，我们也必须清醒地意识到，“知”并不等于“行”，“知不易，而行更

体制改革和民主法治建设方面，确实存在着“知多行少”、“知而不行”，以至“

和矛盾冲突。这集中体现为“实际运行”与“文本规定”之间的反差较大。而且，党

建设相比较而言，党内民主滞后于人民民主，这是与党的先进性和所处的执政地位、

此，党内民主建设必须急起直追，积极推进。只有这样，才能使党内民主对人民民主起到

作用，也才能确保我们党始终走在时代前列。 

  当务之急是把积极推进党内民主建设的“认知”落实到“行动”上，努力实现

  6月29日，胡锦涛总书记在中共中央政治局第十四次集体学习时，就积极推进

讲话。他强调指出，发展党内民主，是坚持党的性质和宗旨、保持和发展党的先进

现。我们要从更加坚强有力地团结带领全国各族人民夺取全面建设小康社会新胜利，

事业新局面的高度，“把推进党内民主建设作为全面推进党的建设新的伟大工程的

“确实落实好”也就是要把对民主特别是党内民主的“认知”真正落实到“行动”



十七大之后，以胡锦涛为总书记的党中央对加强党内民主建设，作出的重要指导原

七届四中全会《决定》所要求的“确保党的建设各项部署落到实处”的题中之义。

  十七届四中全会《决定》重申和强调了十六大提出的重大科学命题：“党内民主是党的生命

从哪个角度说，都应当成为加强和改进党的建设，积极发展党内民主的指针。 

  我认为，当务之急是，要在党的建设中，积极推进党内民主建设，尽力缩小“

得实质性的显著进展。这就必需按照十六大、十七大和十七届四中全会《决定》精神，

  （1）建立健全有关制度，以完备的制度保障党章规定的党员民主权利，确实

位，保障党员民主权利。党章规定的党员八项权利，灵魂是保障和落实党员的思想言

革和完善党内选举制度，使党员（“选举人”）的选举权确实得到体现和保障。 

  （2）改革和完善党的代表大会制度，加大实行党代表大会常任制的力度。关键

会的常设机关——党代表大会常设委员会，始终发挥党代表大会及其常设委员会的最高

机关和最高监督机关的职权、功能和作用。 

  （3）在实行党代表大会常任制的基础上，调整和理顺党的各级领导机关的权


