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关于党政分开

——在十二届七中全会预备会上讲话的一部分

（一九八七年十月十四日）

【字号 大 中

    这里，我想着重谈一下党政分开的问题。因为这是政治体制改革的首要

    这次全会审议的文件中，《十三大报告》有这个内容，《政治体制改革

个内容。政治体制改革，首先是领导体制改革。党政不分、以党代政

治体制改革都无从展开。在全会讨论两个文件之前，我想作几点

    现在许多社会主义国家都在讲政治体制改革。所有搞政治体制改革的社

例外地都提出要克服党政不分的弊端，要充分发挥政权机关的作用。看

党政分开是个大的潮流。这项改革，非搞不可，或迟或早，总得

在党政不分的程度上，在社会主义国家中，我们是搞得比较严重的

地方各级的情况不说，至少在基层，在企业事业单位中，其他社

行政首长负责制，企事业单位的党委则同我们的机关党委差不多，行使保

们，除了在解放初期，在东北和其他某些地区，曾经在很短暂的

以外，从五十年代后期起，一直是强调党委对企事业单位的一元化

体制作为拥护还是反对党的领导的标志之一。每搞一次运动，这

委包揽了许多行政事务，并且相应地建立了相当庞大的办事机构

以，对我们的同志来说，从一元化领导到党政分开，这个弯是拐得相

够的估计和充分的思想准备。 

    现在提出党政分开，这是我们党的领导体制的一大改革。党政分

等几个层次的内容。（１）党中央，要对各方面工作实行政治领导

和内政、外交、经济、国防等重大决策方面实行领导，并向中央

（２）省、市、县各级地方党委，应在执行党中央统一路线和国

区实行政治领导，具体规定了五条职责。＊（３）乡镇一级的党政分

一级关系理顺后再加考虑。（４）企业党委，一律起监督保证作用；事

政首长负责制的执行，逐步转变职能，起监督保证作用。看来，中央一

中央并没有什么与政府对口的工业部、财贸部、文教部等，今后要做的，是把政府各部的党

逐步撤销，国务院提请政治局或政治局常委决策的议题不再经过

意改进领导方式、工作方法。地方各级，过去设立了一些与政府

工业书记、农业书记、财贸常委、文教常委等等，包揽政府的工作比中央多，

工作量就比中央大。但是，既然中央一级可以实行党政分开，地方上就不

开的理由。问题在于基层，过去配了那么多的专职党务干部，包

过来，就得有很坚决的态度，做很多深入细致的思想工作和组织

一切的老习惯、老传统。在步骤上，企业党委应该坚决地、主动

面来，以配合经济体制改革，保证厂长负责制和经理负责制的顺

摇摇；学校、研究所党委的职能转变，步子应该稳妥，但方向也必



    我们许多同志在党政分开问题上之所以存有某些顾虑，一个

好处没有多少体会。好处讲多了，顾虑就会减少。希望大家在全

处。我在这里也着重讲一下党政分开的好处。我想至少可以讲四

    第一，党政不分不是提高或加强了党的领导，而是降低、削弱了党的

真正提高并加强党的领导，才能真正提高党的政治领导的水平。

情，是把自己降低到被领导者的地位。党委包揽政府事务，就把自己

务，就把自己变成了企业。党是政治领导者，应当做政治领导的工作。分

批条子，这些都应该是政府部门的日常事务，党委直接出面干预

而且也使自己放弃了自己应起的作用。领导，一定要很冷静，高瞻

事务堆里。成天陷在琐细的事务之中，不可能真正成为好的领导

题。有人认为把工作交给政府不放心，怕抓不好，这也不符合实际

书记，明天当市长，不是照样抓了工作？如果书记不管具体事务

倒是有更高的解决问题的能力。屁股坐在具体事务堆上，看问题

    第二，党政不分使党顾不上抓党的建设，党政分开才能真正做到

的党建设好，党委就应该把自身的建设提到议事日程上来，就必

扰。别的方面的工作，有政府，有人大，有各种社会团体、经济组织

他们的作用充分发挥出来。但是，党的工作、党的思想建设和组织

各种组织无法替代。在执政的条件下，在改革、开放的条件下，如何使我

起领导社会主义现代化建设的伟大任务，如何使我们党经得起执

如何使党在群众中具有崇高的威望和强大的凝聚力和感召力，这

思想建设和组织建设，党的群众工作，必须由各级党委亲自抓，而且必

“种了别人的地，荒了自己的田”。 

    第三，党政不分使党委处于行政工作第一线，甚至成为矛盾的一

使党处在超脱的、驾驭矛盾和总揽全局的地位，从而发挥“协调

社会内部，不是“铁板一块”，各种社会成员当然具有共同的利益，但

利益。有矛盾，就要协调。政府固然要协调各种利益、各种矛盾；党委更要善于做

地方党委的五条职责中，就有一条叫做“协调本地区各种组织的活

的工作，又包办了各种经济文化组织的工作，什么都是党委自己

成了当事人的一方，毫无回旋余地，实际上使自己丧失了本来应该

    第四，党政不分使党委自己成了执行者，党政分开才能使党委

提高效率，必须强化行政系统，但也唯其如此，必须加强监督。自己不能

揽了行政工作，就失掉了监督行政的资格。在我们各级领导机关

项十分重要的任务。党委包办行政工作，自己就会成为滋长官僚主

以后，党委不管日常行政工作，就能使自己真正成为同官僚主义

    我就讲这四条道理。这四条道理，都说明了一点：党政分开

党的领导作用，为了使党委具有协调各方和监督行政的作用，为

建设，都必须实行党政职能分开。至于具体的形式、方法，那是技

探索。干部配备，那是根据党政工作的具体特点如何适当调整的

的理由。如果从上到下，大家都认识到党政必须分开的道理，都

变，党政分开是可以较为顺利而又平稳地付诸实施的。这个问题

他各项措施也就能够较为顺利而又平稳地逐步展开。这个问题关

重视。 

    当然，对党政不分这种状况，要作历史的分析，不能简单化。


