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希腊神话中有一个强盗叫做罗克拉斯蒂，只要捉到旅客，就将他绑在床上，然后砍其腿，或将其拉长，

以适合其睡的床。现代国际关系发展过程中，美国犹如一个大国强盗，把自己引以为荣的政治制度看成

是天地之间唯一的“真理”和“政治文明”，任何不符合那套“权力制衡”体系的国家，都要被攻击或

轰棒杀。   

美国政治体系中最复杂、最重要的一个环节是其国会制度。长期以来，美国国会在中国问题上屡屡滋

事，“美国有个讨厌的国会”已植根于世人的印象中。但是比起大量的有关单一事件的报道，我国现有

美国研究领域中对“美国国会”这一特定、严肃课题的论述寥若晨星，几近匮乏。这在客观上造成了一

种“非均衡发展”的现象，即一方面，一般人对美国国会的了解，犹如面对迷宫，难知深浅复杂，美国

国会在其政治体制及其外交决策方面的作用被无形中忽视了；另一方面，通观现在已经出版了的有关美

国政治运作的零星著作，鲜有令人信服的权威性扛鼎之作，有关国会论述中的种种偏颇和单一的论证倾

向，也误导了他人在这个领域内的探讨。这两种“理论跟不上现实”的局面如果不加以改观，会对我们

理解美国国会的运作及其在美国政府中的作用，对中美关系的分析，以及中国自身政治经济的发展造成

一定的伤害。   

就在笔者深感时下我国“美国国会研究”急需重大突破的时刻，欣喜地看到中国民主与法制出版社及时

推出了与非先生洋洋洒洒近30万字的《美国国会》这部学术专著。作者与非先生曾长期在美工作，不仅

对美国国会运作了如指掌，而且有着难能可贵的直接与议员、议员助手及在华盛顿的院外集团人士频繁

接触的经历。其丰富的理论知识加上妙语连珠的评论，构成了这本书的最大特色。   

与非巧手掀开美国国会面纱，奉献在读者面前的，是他对国会政体三重错落有致的分析：   

第一，《美国国会》详细介绍了国会体系的基本机制、程序和议员决策行为的种种特点。作为一个开放

式权力中心的分权三足之一鼎，国会既是联邦和州政府关系的整合地带，又是政党、利益集团、公众舆

论、文官体制和外国政府说客的权力竞技场。国会山庄的种种政治流动和历史变迁，反映出美国政治中

理想主义和现实主义混杂的客观现实，而这种客观现实在与非笔下的分析中，既涉及到国会内部的体制

如委员会制度、领导阶层、议事程序，也与国会本身立法、监督等多项功能密切相关。   

第二，《美国国会》除了对重大理论问题作出了较为详细的论述之外，其案例研究和人物点评更是风格

独具，令人拍案称奇。比如，与非在评判美国国会与美国外交决策的时候，特别客观地分析了所谓“帝

王式的国会”倾向。对现在535个议员个个都像国务卿似地干预总统外交事务这种现象，强调了国会对

外交政策影响的具体手段，让人看到由于国际形势的物换星移，时空变迁，国会近年来在美国外交决策

过程中地位大大提升、甚至有一步步演化成为掌握美国外交“锚与舵”的关键机构的倾向。无论是PNTR



投票的具体过程，还是院外游说集团的经典范例叙述，与非的叙述都栩栩如生，令人有身临其境之

感。   

第三，《美国国会》另外一个鲜明的特点是作者信手拈来，把自己在实际外交工作中对美国国会运作的

观察和深思熟虑，如细雨润物般地融入全书。在长达40几页的“附录”中，与非还收入了自己圈点美国

国会的各类短文14篇，这些语言生动、读来有趣的长评短论使读者有机会看到了“让美国难堪、让克林

顿头痛”的国会顽固派赫尔姆斯其人其事，“美国人游说议员的方式”以及“议员的丑闻”等涉及国会

运作的方方面面。   

自中美建交以来，特别是在过去的10年里，美国国会参与对华政策的力度加大，而且表现得更为积极主

动。概括而言，国会一反以前对总统的依从态度，直接依据宪法对总统进行威慑，一步步通过实施监督

和立法功能，开展国会外交、宣泄情绪、操纵舆论等途径参与和影响对华政策，强行通过了某些消极的

对华法案，给中美关系带来影响弥深的不良后果。典型案例包括国会在台湾问题上直接干涉中国内政，

国会积极宣传对华人权冷战，国会围绕MFN和PNTR问题上与中国较量以及在军事争端和全球与地区安全

等问题上对中国大肆“围剿”。对于美国国会近年来逐步在外交领域谋求越来越大的对华事务的决策权

力，我们不仅还没有系统的研究和深入的论述，而且还形成了一种长期以来偏重美国对华决策程序中总

统及行政部门权力的研究，而忽视或低估了国会在这一过程中的重要角色的被动局面。面对中美关系的

这种复杂情势，与非的《美国国会》一书，无疑为我们提供了思考我国对美外交的另外一个重大视

角。   

与非1998－2001年在美工作期间，利用工作之余和节假日勤奋笔耕，终将汗水变成了力透纸背的一行行

文字，字里行间透出他对工作的奉献精神和执着；“沐浴”在国会唇枪舌剑的感性争吵中却能冷静真实

地描述分析各种事件的来龙去脉，实事求是、不人云亦云，显示了作者的睿智大气和理性思考。读这部

书，最让人感触的是作者十年磨一剑的治学精神。在《美国国会》这部专著中，读者不仅可以得到有关

美国政治的最新资料和详尽分析，更可以感触到一名中国知识分子和外交工作者寻求发展中国的努力，

对我国当代美国研究深度拓展，做出了弥足珍贵、令人敬佩的重大贡献。   

（《中华读书报》 2001年9月19日）  
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