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“代表约见官员”需完善可操作制度 

乐水 

【我要评论】【该文章阅读量：485】【字号：大 中 小】 

 

      作为人大代表“约见”官员制度的“先驱者”，福建永春人大常委会三年的实践活动虽然取得

了不小的成果——三年解决１６项建议，因此，“取经者”接踵而来。但由于此举缺乏制度规范，

“三年之痛”再所难免——个案数量以及所涉及的领域已在缩减。面对“取经者”索取有关此举的

具体实施规范，当地人大一筹莫展（相关新闻见本报今日２６版）。 

  在人大会议闭会期间，人大代表“约见”官员无疑是落实人大对“一府两院”监督日常化的具

体举措之一，这种日常化的监督方式不仅可以改变人大会议期间集中监督的诸种弊端———监督的

事后性、针对性不强以及监督易流于形式等，更重要的是，它能使得人大的监督更具及时性和针对

性，从而使得民意更容易通过人大对“一府两院”的监督得到实现和疏导。 

  事实上，目前我国的法律对此种“约见”监督有明文规定。《代表法》第二十一条规定：“县

级以上的各级人民代表大会代表根据本级人民代表大会常务委员会的统一安排，对本级或下级国家

机关和有关单位的工作进行视察。代表按前款规定的进行视察，可以提出约见本级或者下级有关国

家机关负责人。 

  被约见的有关国家机关负责人或者由他委托的负责人应当听取代表的建议、批评和意见。”但

更应当看到的是，《代表法》关于“约见”制度的规定过于原则，缺乏足够的可操作性，具体的操

作方式还有待于各级人大自主进行具体制度的设计和安排，这样“约见”制度方能真正发挥作用，

福建永春人大常委会的积极探索无疑就建立在这样的思路之上。 

  虽然，作为一种实践，更确切地说是制度创新的探索，其必要性和合理性是显而易见的——不

论是作为落实人大监督职权的更具体举措，还是本着合理正确行使人民赋予的监督权，人大监督日

常化的道路必须走下去，但问题是，地方人大的实践，其最大的困境在于，源于法律的实践活动很

可能会因为缺乏具体操作方式而不幸“流产”。更多的时候，作为地方实践的成果，其中成功的部

分更应该通过更高级别的规定或者上升到法律位阶的规范予以制度化常态化。也就是说，地方实践

和高位阶的制度应当形成一种良性的互动模式——先实践然后通过可操作制度对实践成果进行确

认，然后再实践再确认，如此良性循环。 

  事实上，人大代表“约见”官员，作为人大监督的一种方式，不仅仅是人大代表的职权，也应

当是人大代表的义务——人大代表对选民的一种义务。人大不仅是“一政两院”的监督者，更是广

大选民的被监督者，他们要对选民负责。从这意义上讲，人大“约见”官员，不仅是“要我监

督”，而且也应该有一种“我要监督”的原动力。 

  可操作的具体制度恰恰能够承载这样的重担：一方面，规范的制度可以让人大代表“约见”官

员的监督方式有据可查有章可循——人大代表可以对“一府两院”进行合法合理的监督，而不至于

滥用监督权影响被监督者的正常工作；另一方面，这也是促使人大代表积极主动行使自己职权切实

负起自己职责的“达摩克利斯之剑”，不至于出现人大代表“在其位而不谋其政”的现象，使得人

大代表也形成“称职者上不称职者下”的局面。 

  当然，人大代表“约见”官员的可操作制度还需要诸多细枝末节的程序完善，比如：何种程度

的问题能够达到“约见”官员解决的地步，官员对“约见”问题的答复和解决时间该如何避免走过

场和随意性，人大代表没有主动行使“约见”权以及被“约见”官员未予答复又该如何惩戒，等
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等，诸如此类的问题还需要具体实践的摸索和理论的考量。  
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