
    首页    中国选举    中国治理    人大聚焦    党的建设    国外选举与治理    制度创新    法律法规    学术与争鸣    图书资料 

 最近更新    |    查询图书        检索 高级检索

你现在位置：首页>>人大聚焦>>人大会议>>2005年“两会” 

 

十届人大三次会议代表议案透析 

991件议案的背后：十届人大三次会议代表议案透析 

郑文辑 

【我要评论】【该文章阅读量：1294】【字号：大 中 小】 

 

        充分发挥人大代表的作用，提高代表议案办理工作的质量，是坚持和完善人民代表大会制

度的一个重要方面，也是全国人大常委会今年工作的重点之一。2005年3月14日，随着十届全国人大

三次会议的圆满落幕，人们把关注的目光投向了与会代表们提出的那一件件议案上。   

        本次大会期间，代表共提出议案991件，这些议案没有一件被转为建议、批评和意见。据

称，这是自1983年六届全国人大一次会议开始实行代表提出议案制度以来，所有议案首次全部符合

规范要求的一次。十届全国人大三次会议议案组有关负责人欣喜地说，今年的所有议案，无论是从

数量上、质量上还是内容上都发生了质的飞跃。透过这些议案，我们可以真切地体会到：议案工作

的一小步，反映了我国民主法制建设脚步迈出的一大步。  

        近千议案全是法案  

        随着依法治国、建设民主法治社会的不断深入人心，近年来涉法方面的议案越来越为人大代表

们所关注，今年达到了历年之最。本次大会收到的991件议案，就全部是法律案，而且超过5成的法

律案附有法律草案文本。可以看出，法律案越来越为代表关注。这一现象，充分反映出全国人大代

表对加快社会主义民主法制建设的强烈愿望，以及依法保障我国经济社会的谐调发展和改善人民生

活的迫切要求。  

        在991件议案中提出要制定法律的有452件，占总数的45.6%。祝均一等代表提出的关于制定欠

薪保障法的议案以及李跃民等代表提出的关于尽快制定劳动争议法的议案，直击社会现象，把关注

的目光投向了保障劳动者的权益。徐景龙等代表提出的关于制定反洗钱法的议案，直指破坏金融管

理秩序犯罪。另外，有406件议案中提出的51个立法项目，同全国人大常委会5年立法规划和2005年

立法计划的立法项目相一致。  

        在991件议案中有539件是提出要修改法律的议案，占总数的54.4%。可见，修改和完善法律现

有法律已经成为代表们的迫切要求。瞿钧等代表提出的关于修改刑法，增加校园安全保障方面条款

的议案，以及陈夷茁等代表提出的关于修改刑法，增设对出生人口进行男女性别鉴定罪的议案，充

满了人文关怀和对国家今后人口发展的关注。任继长等代表提出的关于修改劳动法，制定农民工劳

动工资条款的议案，切中“三农”问题要害，说出了农民的心里话；范谊等代表提出的关于修改刑

法中“巨额财产来源不明罪”的议案，建议加大打击腐败的力度。个人所得税法的修改再成热门话

题，此次会议共有6个议案要求修改个人所得税法。  

        议案组有关负责人介绍说，今年提交的议案，按照形成中国特色社会主义法律体系的要求分成

7大类，其中行政法类316件，高居榜首；经济法类237件，排在第二；第三是社会法类128件，大都

是着眼于在本届全国人大任期内基本形成中国特色社会主义法律体系这一目标提出的，这正是法制

社会向前迈出的坚实步伐！  

        件件关系大局民生  

        为了征集到其他29名全国人大代表对自己提出议案的联名支持，贵州代表孙国强花了两天半的

时间用于说明解释，因为代表们在联名的问题上，比过去“较真”多了。  
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        在代表们“较真”的背后，是全国人大对代表议案质量要求的提高；在议案领衔人郑重提出议

案的背后，是人民代表依法履行职责的严肃性。  

        六届全国人大一次会议开始实行代表议案制度，当年收到议案61件。二十多年来，议案数量逐

年增加，而最终被大会主席团作为议案处理的比例也呈上升趋势。近4年来，代表联名提交议案数连

续超过千件，但作为议案处理的比例最高不过一半。而今年的991件全部作为议案处理，没有一件被

转为建议、批评和意见，这是实行代表提出议案制度以来，全部符合规范要求的一次。这表明，代

表们主动参与管理国家事务的意识不断增强，代表素质不断提高。代表履行职责正走向睿智和理

性。  

        落实科学发展观，构建和谐社会是代表们提出议案的指导思想。指导思想明确，代表们提交议

案的时候就多了一份理性，多了一份责任，多了一份全面思考。今年代表提交议案在高质量方面呈

现出诸多特点：关系国计民生的多了，深入调查研究的多了，关注社会公平公正的多了，议案文本

规范的多了。  

        高质量的议案，是代表们投入心血和精力，与老百姓一起按摸时代脉搏，进行深入调研的结

果。当全国人大代表7年，有人说赵咏秋的议案多、建议多，而且大多数是关系民生疾苦的。这次全

国人代会上，她带来了关于尽快制定教育投入法的议案、关于修改义务教育法的议案、关于尽快出

台企业剥离社会职能后的配套改革政策的建议等22件意见建议。而且为了准备这些意见建议，赵咏

秋都是要在上班之余抽空调研，每晚零点以后才能睡觉。  

        和聋哑儿童打了13年交道的袁敬华代表，集中用了一年的时间，奔波70多个特殊教育学校，感

受聋哑儿童的教育。“聋哑孩子的教育是特殊教育，在我国发展远远不够，办学资金困难，也没有

法律机制支持。国家发展，教育要跟上，特殊教育也不例外。”袁敬华说，我有责任为此呼吁。  

        全国人大代表龚玲是吉林省实验中学校长，在她准备的议案和建议中，有一份关于加强妇女就

业工作的。“我不是从事社会保障和就业工作方面的代表，可在平时的工作或调研中，我发现许多

这方面的问题。比如：妇女就业率低，就业层次低，等等。我有责任把这些问题带到两会上。”一

件件凝聚着代表心血的高质量议案，无不饱含着对百姓切身利益的关注。  

        关注食品安全———孙桂华等31名代表提出，目前我国的食品安全法律体系尚未涵盖从农田到

餐桌的全过程。种植、养殖等环节的食品安全问题还没有专门的法律予以规范，建议将食品卫生法

修改成食品安全法，加大对制假造假者的惩罚力度。  

        关注看病难———魏民洲等31名代表提出，我国广大农村特别是中西部贫困地区，卫生投入不

足，制约了农村卫生工作的发展。建议制定初级卫生保健法，解决广大群众特别是农村群众基本卫

生医疗和保健问题。  

        关注征地拆迁———张力等32名代表提出，我国现行土地法重在土地行政管理，对征地经济补

偿等缺乏细致规范。建议制定征地补偿管理法，从法律层面对有关征地补偿的法律责任等作出规

定。孙洁等30名代表提出，我国目前房屋拆迁的主要法律依据是国务院发布的《城市房屋拆迁管理

条例》，目前这个《条例》规定的相关内容已显得过于笼统。为解决城市房屋拆迁中存在的社会冲

突和矛盾，建议尽快制定城市房屋拆迁法。  

        “窥一斑可知全豹”。面对每一份议案，人们都会叹服代表们关注民生、体察民情、尊重民

意、立法为民的人本理念和为民情怀。  

        办理实效显而易见  

        说到代表议案的办理情况，内蒙古代表张振武一脸的兴奋：“5号下午我提的一条建议，8号就

接到农业部的正式答复，政府部门对代表建议的办理速度这么快，真让人高兴！”张振武代表说，

人大代表的一条建议三天就见到了答复，政府部门对代表建议的办理速度这么快，我感到很满意。  

        本次人代会上，吴邦国委员长在常委会工作报告中提出要求，要进一步加强和改进代表议案的

办理工作，切实提高办理质量。  
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        为了更好地为代表服务，今年大会特别加强了向来自社会各界的代表提供法律咨询、提供信息

服务的力度，议案组还首次在各个代表团设立了联络员。  

        谈及此事，吉林代表王守臣用“欣喜”二字来形容议案工作的改进。当他提出制定《国家重大

支农政策实施保障法》的设想时，得到了七八位农民代表的支持。于是他找到代表团的议案联络员

沟通，联络员认为如果改为建议效果可能更好些。但这位从事农村工作30年的代表坚持认为，如果

没有立法保障，好政策就有可能被“变通”，也消除不了农民怕政策起变化的担心。联络员将他的

意见报告了议案组。3月6日上午，大会议案组安排全国人大农委法案室负责人等与王守臣共同研究

议案内容。王守臣对这次讨论形容为“不带框子”。几经修改，3月10日，由王守臣领衔向大会正式

提交了《关于制定国家财政重大支农资金安全保障法》的议案。从“保障政策”到“保障资金”，

议案关注的依然是“三农”热点，但目标更具体，更具有可操作性。  

        与议案咨询相同，根据全国人大常委会的要求，信息服务也加大了力度。大会前中国人大网还

专门为每位代表开通了一个50兆的电子邮箱，设有专人解答代表们提出的各种问题。  

        正是这一个个新的变化、新的举措，为一件件议案的提出和办理开启了便捷的通道。透过议案

的细节变化，人们一定会清晰地看到我国人民代表大会制度发展和完善的光辉历程，聆听到我国社

会主义民主政治进步的足音！ （记者 张庆水）  

  ■动态链接          

        上海市设立人大网议日  

        上海市人大常委会近日宣布正式设立“人大网议日”。“人大网议日”将每月举行一次，邀请

市人大常委会组成人员和市人大代表作为聊天嘉宾，围绕市人大常委会年度工作重点和广大网民关

心的热点话题进行网上交流。近几年来，上海市人大常委会注重发挥网络在市人大常委会与市人大

代表和广大市民之间的联系作用，先后开通了“上海人大公众网”和“上海人大代表网”；同时还

建立了“上海人大数字图书馆”；在19个区县开通了视频会场，增强了常委会工作的透明度和代表

们对市人大常委会会议的参与度。  

        北京废止外来务工管理条例  

        日前结束的北京市十二届人大常委会第十九次会议经过表决，决定废止《北京市外地来京务工

经商人员管理条例》。至此，已经实行了10年该条例正式退出了历史舞台。权威人士指出，这个条

例的废止，是社会立法的进步，体现了对外地来京人员的人权尊重和人文关怀。北京市人大法制委

员会有关负责人表示，《北京市外地来京务工经商人员管理条例》废止后，市政府将加紧研究制定

有关配套政策和规章。这些规章如需上升到地方性法规，市人大常委会会考虑专门为此立法。  

        广东河道采砂有了法律规范  

        广东省人大常委会日前通过了我国第一部专门规范河道采砂管理的地方性法规———《广东省

河道采砂管理条例》。该《条例》将于今年5月1日起施行。广东省人大常委会日前举行新闻发布

会，要求各级政府切实加强对河道采砂的管理，做好河道采砂的规划，科学地划定可采区和禁采

区，测定每年的可采量，规定可采期和禁采期，按时发出公告，保护公平竞争，依法加强管理。在

注意保护自然生态的基础上做好对河砂的合理开采利用，加强对水资源、水环境和水利、桥梁、航

道等设施的保护。  

  南京开门评议“一府两院”  

        近日，南京市人大对政府官员监督又有新举措：今后南京市“一府两院”主要组成人员向人大

常委会述职时，其被评议的人员名单须通过网站或媒体向外界公布，评议采用无记名投票的方式并

当场公开结果。评议按满意、基本满意和不满意三个档次。  

        南京市人大常委会有关负责人说，将述职人员名单在网上或媒体上公布，本身就是接受基层群

众公开评议的一个途径，这种开门评议方式是人大进一步扩大民主的体现。一些人大常委会组成人

员也透露，过去顾及领导面子，测评结果都是小范围公布，这也是公众评价人大监督不力的原因之

一。  



        厦门出台企业工资支付条例  

        福建省人大常委会近日审议通过了《厦门市企业工资支付条例》。该《条例》将于2005年5月1

日起施行。《条例》中规定了用人单位要建立工资支付制度，要与劳动者依法签订劳动合同，并在

劳动合同中对工资支付的主要内容作出约定。《条例》还对延长工作时间和休息日情况下加班工资

的支付，以及对法定休假日的加班和延期支付工资等情况都作了相应的规定。 
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