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违宪审查不会损害全国人大的宪法地位 

刘耀堂 

【我要评论】【该文章阅读量：1664】【字号：大 中 小】 

 

在昨天举办的"中法违宪审查制度研讨会"上，中国人民大学法学院副院长韩大元教授在接受记者采

访时表示，从法国宪法委员会实际发挥的作用来看，成立专门的独立于我国全国人们代表大会的违

宪审查机构，非但不会损害全国人大的宪法地位，而且还可以保障全国人大的立法权限，巩固全国

人大的宪法地位。中国设立独立的违宪审查机构的难点就在于转变这种观念，尽快建立起适合我国

国情的违宪审查机构。  

  昨天上午举行的此次研讨会，由中国人民大学宪政与行政法治研究中心和法国马赛大学欧亚研

究中心联合举办，法国马赛第三大学政治学研究所安德雷.鲁教授做了题为"法国宪法委员会"的主题

演讲。中国社会科学院法学研究所、北京大学法学院、中国政法大学、中国人民大学法学院的部分

研究员、教授和博士研究生参加了上午的研讨。全国人民代表大会法制工作委员会的一位女士也参

加了研讨会，但没有发言。  

我国必须建立专门的违宪审查机构 

  中国人民大学宪政与行政法治研究中心主任、中国人民大学法学院胡锦光教授在发言中说，我

国当前社会生活中出现的很多问题已经不能通过法律来解决了，而必须通过上升到宪法层面上来解

决。虽然法国宪法委员会的经验为我们提供了参考，但是还必须根据本国国情建立相应的违宪审查

制度。鉴于中国目前的形势，胡锦光教授认为虽然我们已经确立了宪法至高无上的地位，但是一直

停留在观念上，他主张违宪审查不能总停留在学术研究上，必须要有实践，慢慢摸索，逐步完善，

进而从制度上保证宪法的最高权威。  

  中国人民大学法学院韩大元教授认为，中国设立违宪审查机制的困难主要在于观念上的阻碍，

从法国宪法委员会的成功经验可以发现，专门的违宪审查机构并没有削弱议会的立法权力，反而会

增强全国人大的宪法地位。中国当前缺乏一个专门的违宪审查机构和相关的审查程序，在违宪的构

成要件、判断和裁决权威等方面还存在很多的制度缺失。  

法国宪法委员会曾经倍受批评 

  据安德雷.鲁教授介绍，法国宪法委员会是根据法国第五共和国（1958年）宪法成立的，成立初

期甚至不为人所知，直到1974年之前，宪法委员会也没有确立其应有的地位。这项对于宪法来说最

大的创新，虽然在促使法国从"法制国家"走向"法治国家"方便发挥了重要作用，但是因为它设立的初

衷是政府为了限制议会的权力，所以曾经遭到了包括民众在内的激烈批评。  

  但是安德雷.鲁教授认为，宪法委员会经过40多年的完善和发展，现在已经成为在各种权力中保

持平衡的一种工具，而且一度成为限制政府权力、维护议会立法权限的有效手段，因此越来越受到

普通民众的支持和欢迎。  
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法国宪法委员会更多的保障了议会的权力 

  据安德雷.鲁教授介绍，法国1958年宪法第34条划分了议会制定法律管理的领域和政府制定法规

管理的领域，当时设立宪法委员会的主要目的是为了防止议会权力的扩张影响政府权力，以便在这

种情况下由总理提请违宪审查，保护政府的权力。但是在法国，法律动议和草案是由政府提出的，

交由议会讨论通过，所以有可能侵犯公民的个人权利，由违宪审查来保护公民的宪法权利，实质上

是同时监督政府和议会的权力，而且40多年的历史证明，法国宪法委员会更多的是扩大了议会的权

力范围，限制了政府的权力。  

法国宪法委员会是司法机关 

  尽管中国人民大学法学院胡锦光教授持有不同意见，但是安德雷.鲁教授认为法国宪法委员会并

不是政府机构，而是类似于法院的一种司法机构。安德雷.鲁教授说法国宪法委员会可以做出裁定，

而且这样的裁决具有既判力，它的裁定对于所有权力机关都是有效的，而且不得提出上诉，是最后

的裁决。法国宪法委员会做出的这些裁决都受到了法国最高行政法院和法国最高法院的尊重和执

行。  

  法国宪法委员会由九名成员组成，每届任职九年。这个委员会处于完全独立的地位，不受任何

机关的影响，而且他们不能被罢免，但同时也不能从事其他政治活动。委员会所行使的权力都是宪

法和国家组织法所赋予的，不得超越，也不得连任委员会的委员。  

违宪审查：对法律合宪性的审查 

  按照安德雷.鲁教授的介绍，法国宪法委员会必须对总理提交的组织法或议长提交的议会章程进

行违宪审查，以确保没有违反宪法条文或超越宪法权限。法国宪法委员会可以对普通法律违宪审

查，对违反宪法的法律条文宣告无效。法国宪法委员会也可以对国家签字的国际条约是否符合法国

宪法进行审查，如果没有问题则通过全民公决以通过某项国际条约；如果国际条约不符合法国宪

法，则不能通过该条约，法国宪法委员会没有权力修改法国宪法以符合国际条约，而且在法国，国

际条约是位于法国宪法之下、法国普通法律之上的"法律"。法国宪法委员会无权对两类法律进行违

宪审查，一种是经过全民公决通过的法律，一种是宪法修正案。  

  截止2004年年底，法国宪法委员会已经对100多项组织法和300多项普通法律进行了违宪审查。

1974年前，由于提请审查普通法律的只有总统等四个主体，因此只有9部普通法律被提请审查。1974

年以后放宽了提请审查的主体限制，凡是60个以上的议员就可以提请对普通法律的违宪审查，因此

从1974年到2004年间共有328项法律被提请违宪审查，其中有200多处法律条文被宣告无效。  

事前审查利弊谈 

      法国宪法委员会所实施的违宪审查是一种抽象的审查，即在法律通过后、实施前这段时间内，

审查法律是否符合宪法正文和前言中的条文。安德雷.鲁教授介绍说，这种事前的审查可以避免违反

宪法的法律实施后造成不良后果，给予法律较大的安全性，而且实施起来较时候审查也比较简单，

难度较小。  

  但也有学者提出了批评意见，认为这种事前审查只是对法律条文的抽象审查而并非对法律适用

的审查，所以不能有效避免法律实施后出现的问题，建议应该进行法律实施后的审查，同时也可能

让某些法律逃过审查而造成不良后果。  

我国必须建立专门的违宪审查机构 
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  中国人民大学宪政与行政法治研究中心主任、中国人民大学法学院胡锦光教授在发言中说，我

国当前社会生活中出现的很多问题已经不能通过法律来解决了，而必须通过上升到宪法层面上来解

决。虽然法国宪法委员会的经验为我们提供了参考，但是还必须根据本国国情建立相应的违宪审查

制度。鉴于中国目前的形势，胡锦光教授认为虽然我们已经确立了宪法至高无上的地位，但是一直

停留在观念上，他主张违宪审查不能总停留在学术研究上，必须要有实践，慢慢摸索，逐步完善，

进而从制度上保证宪法的最高权威。  

  中国人民大学法学院韩大元教授认为，中国设立违宪审查机制的困难主要在于观念上的阻碍，

从法国宪法委员会的成功经验可以发现，专门的违宪审查机构并没有削弱议会的立法权力，反而会

增强全国人大的宪法地位。中国当前缺乏一个专门的违宪审查机构和相关的审查程序，在违宪的构

成要件、判断和裁决权威等方面还存在很多的制度缺失。  

法国宪法委员会曾经倍受批评 

  据安德雷.鲁教授介绍，法国宪法委员会是根据法国第五共和国（1958年）宪法成立的，成立初

期甚至不为人所知，直到1974年之前，宪法委员会也没有确立其应有的地位。这项对于宪法来说最

大的创新，虽然在促使法国从"法制国家"走向"法治国家"方便发挥了重要作用，但是因为它设立的初

衷是政府为了限制议会的权力，所以曾经遭到了包括民众在内的激烈批评。  

  但是安德雷.鲁教授认为，宪法委员会经过40多年的完善和发展，现在已经成为在各种权力中保

持平衡的一种工具，而且一度成为限制政府权力、维护议会立法权限的有效手段，因此越来越受到

普通民众的支持和欢迎。  

法国宪法委员会更多的保障了议会的权力 

  据安德雷.鲁教授介绍，法国1958年宪法第34条划分了议会制定法律管理的领域和政府制定法规

管理的领域，当时设立宪法委员会的主要目的是为了防止议会权力的扩张影响政府权力，以便在这

种情况下由总理提请违宪审查，保护政府的权力。但是在法国，法律动议和草案是由政府提出的，

交由议会讨论通过，所以有可能侵犯公民的个人权利，由违宪审查来保护公民的宪法权利，实质上

是同时监督政府和议会的权力，而且40多年的历史证明，法国宪法委员会更多的是扩大了议会的权

力范围，限制了政府的权力。  

法国宪法委员会是司法机关 

  尽管中国人民大学法学院胡锦光教授持有不同意见，但是安德雷.鲁教授认为法国宪法委员会并

不是政府机构，而是类似于法院的一种司法机构。安德雷.鲁教授说法国宪法委员会可以做出裁定，

而且这样的裁决具有既判力，它的裁定对于所有权力机关都是有效的，而且不得提出上诉，是最后

的裁决。法国宪法委员会做出的这些裁决都受到了法国最高行政法院和法国最高法院的尊重和执

行。  

  法国宪法委员会由九名成员组成，每届任职九年。这个委员会处于完全独立的地位，不受任何

机关的影响，而且他们不能被罢免，但同时也不能从事其他政治活动。委员会所行使的权力都是宪

法和国家组织法所赋予的，不得超越，也不得连任委员会的委员。  

违宪审查：对法律合宪性的审查 



  按照安德雷.鲁教授的介绍，法国宪法委员会必须对总理提交的组织法或议长提交的议会章程进

行违宪审查，以确保没有违反宪法条文或超越宪法权限。法国宪法委员会可以对普通法律违宪审

查，对违反宪法的法律条文宣告无效。法国宪法委员会也可以对国家签字的国际条约是否符合法国

宪法进行审查，如果没有问题则通过全民公决以通过某项国际条约；如果国际条约不符合法国宪

法，则不能通过该条约，法国宪法委员会没有权力修改法国宪法以符合国际条约，而且在法国，国

际条约是位于法国宪法之下、法国普通法律之上的"法律"。法国宪法委员会无权对两类法律进行违

宪审查，一种是经过全民公决通过的法律，一种是宪法修正案。  

  截止2004年年底，法国宪法委员会已经对100多项组织法和300多项普通法律进行了违宪审查。

1974年前，由于提请审查普通法律的只有总统等四个主体，因此只有9部普通法律被提请审查。1974

年以后放宽了提请审查的主体限制，凡是60个以上的议员就可以提请对普通法律的违宪审查，因此

从1974年到2004年间共有328项法律被提请违宪审查，其中有200多处法律条文被宣告无效。  

事前审查利弊谈 

  法国宪法委员会所实施的违宪审查是一种抽象的审查，即在法律通过后、实施前这段时间内，

审查法律是否符合宪法正文和前言中的条文。安德雷.鲁教授介绍说，这种事前的审查可以避免违反

宪法的法律实施后造成不良后果，给予法律较大的安全性，而且实施起来较时候审查也比较简单，

难度较小。  

  但也有学者提出了批评意见，认为这种事前审查只是对法律条文的抽象审查而并非对法律适用

的审查，所以不能有效避免法律实施后出现的问题，建议应该进行法律实施后的审查，同时也可能

让某些法律逃过审查而造成不良后果。 
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