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也谈充分发挥代表作用的关键 

杨春荣 

【我要评论】【该文章阅读量：265】【字号：大 中 小】 

 

  时下流行一种认识认为：代表作用得不到充分发挥，是因为代表素质低，提高代表素质是发挥

代表作用的关键。笔者认为，这是一个虚假的判断，是对代表素质与充分发挥代表作用之间作了一

个非本质的联系。代表作用发挥得不够好，确实是各级人大工作存在的普遍现象。乡镇人大代表作

用发挥得不够好，说是代表素质不高，也许说得过去，但全国、省、市、县人大代表大多是各方面

素质都较高的官员或者是某一方面的专业人士，说其素质不高恐怕站不住脚，但他们的作用发挥得

又如何呢？从各种报道来看，全国也就只有姚秀荣的七人小组和其他极少数代表从代表职务角度发

挥作用比较充分外，其他偶有报道某某代表如何为民办实事，也大多是从其本职工作而非代表角色

上发挥作用。有关方面曾对我国的选举制度作了一个调查，求证了代表和选民素质的关系，最后的

结论是：无论是选举意识，还是选举参与程度，农民比城市居民和大学生、知识分子都要高。  

  这些现象迫使我们对代表作用发挥不好的原因另作思考。笔者认为，也许文化的因素、政治的

因素、经济的因素都在一定程度上起作用，但是最终起决定作用的因素还是利益。在利益的作用

下，其他因素都排到次要的地位。例如对选举来说，人们看到利益所在就会积极投票，看不到利益

所在就不会积极投票，任何人都一样，这无所谓素质高低。关键是有无参与机会和有没有适当的参

与途径，在制度设计上能否把政治行为与个人利益联系起来。作为一种政治行为，代表作用的发挥

与代表素质的关系同样不存在本质联系，代表作用发挥是否充分也只能与代表制度设计中对代表利

益的设定有本质联系，只有从利益上看问题，才是唯物辩证法的观点，才是实事求是的观点。代表

为什么不能充分发挥作用呢？有人说，从宪法到地方组织法、代表法都对代表的权利和义务作了全

面的规定，有法律的制度保障，还有各级人大常委会的组织保障，代表作用应当能够得到充分的发

挥。但是，如果违背了政治活动固有的规律，法就不可能得到很好的实施，组织保障也无法强行发

挥代表作用。在整个代表工作中，如果我们不能用利益这条红线把它贯穿起来，把代表作用发挥不

好老是怪罪于代表素质低，那么，我们就永远不可能找到问题的症结，代表作用就永远不可能充分

发挥。  

  代表作用的发挥应当从制度设计入手，着眼于代表利益。在市场经济条件下，代表也是有利益

的一个群体，他们绝非是“大公无私”的一群，他们也要食人间烟火。如果无视其利益，他们就会

无视选民利益和国家利益，这是理所当然的事。在西方发达国家，议员的薪金一般是公务员中最高

的，我国的人大代表除了会议期间有补贴外，闭会期间没有任何代表补贴。所以代表们除了会议期

间发挥一定的作用外，闭会期间就各行其事了。事实上，许多代表也只是把代表职务看作一种政治

荣誉，没有把代表当作一个职务来履行。这是不足为怪的，因为世上既没有白吃的午餐，就肯定也

没有无利益的服务。所以，实行代表薪金制，这是代表充分发挥作用的首要问题。有了代表薪金

制，再配合上代表罢免制度的威力，辅之以对代表进行必要的履职训练，发挥代表作用的问题就会

迎刃而解。  

  （作者单位：云南省施甸县人大常委会选联工委） 
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