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强化人大监督遏制权力滥用和腐败现象 

姜翕芬 李玉海 

【我要评论】【该文章阅读量：278】【字号：大 中 小】 

 

      建立完备而有效的党和国家的监督机制，从根本上防止和遏制腐败，保障国家权力按照党和人

民的意志运行，是我们党进一步改革和完善领导方式和执政方式、坚持依法执政的重要内容。  

      长期以来，我们党和国家为防止和遏制权力滥用及腐败现象，进行了有益的探索和尝试，做了

大量的工作。社会主义制度下以党的监督、权力机关监督、行政监督、民主监督、舆论监督等相结

合的人民监督体制已经建立起来，在制约权力、防止腐败方面取得了一定成效。应该指出的是，我

国监督体制亦存在一些弊端。一是我国现行的党政干部选拔任用和考核监督制度还不尽完善。如成

克杰在广西任职时就犯有重罪，却升任国家领导人；胡长清如不是自我暴露，很快就要赴京任职；

辽宁省副省长张国光在辽期间就与“慕马案”有牵连，却依然升任湖北省省长，等等。这些人物官

升权重后，必然给监督和制约带来难度。二是党的机关和国家政权机关内部的自我监督体系，无论

是从权源还是权域上讲，都是有违监督原理的，难以及时发现和纠正决策失误或防范权力异变。三

是各级“一把手”权力过大。正如邓小平同志多次批评的那样：“不适当地不加分析地把一切权力

集中于第一书记，什么事都要第一书记挂帅、拍板。党的一元化领导，往往因此变成了个人领导。

全国都不同程度地存在这个问题。”个人权力过大加之专门监督机构的功能弱化，致使权力在各级

“金字塔顶”出现一个不受监督的“真空盲点”，而这一“盲点”恰好是造成决策失误和权力滥用

的“危险地带”。四是国家权力机关的监督作用没有得到有效发挥。  

      国家权力机关的监督是我国体制中高层次的权力监督，以国家强制力为后盾。各级国家行政、

审判、检察机关及其工作人员，都在其监督之下。强化这种监督，有利于保证党的路线方针政策和

国家法律法规的顺利实施，有利于保证国家权力的正确行使，也有利于维护和实现人民当家作主。

按照以权力制约权力的原理，强化对国家权力的制约及防止由权力滥用而孳生的腐败，当务之急是

要重视人大及其常委会的监督职能，加强对国家机关及其工作人员的督促检查，充分发挥其在党和

国家监督体制中的主导作用。  

      首先，要对人大监督的地位和作用再认识、再提高。从国体上讲，国家权力是一个不可分割的

完整统一体。但从政体上说，国家权力是可以由不同机关分别行使的，并依赖各机关不同的职责相

互制约，使国家权力不发生异变。我国的人民代表大会制度，就是把行政权、审判权、检察权分由

“一府两院”行使，人大对“一府两院”的权力进行监督制约，从而保证国家政权的高效合理运

行。宪法和法律对人大及其常委会监督的内容、程序、方式、工作制度等都做了规定，其监督是代

表国家意志和人民意志的权力监督。在这种监督与被监督的关系上，过分地强调“监督就是支

持”，是不恰当的。从监督的内容上讲，监督并不包括支持的含义；从行为对象看，监督的对象是

违法行为，支持的对象是合法行为。监督者应该敢于监督、善于监督，被监督者应该诚恳接受监

督，监督才能发挥效力。对此，各级党政机关必须摆正位置，理顺关系，认真行使权力，依法履行

义务，真正做到让国家权力为国尽职为民造福。  

      其次，要把监督的重点放到“人”上。权力都是通过人来行使的。只有保证行使权力的人不出

现问题，才能防止权力被滥用。按照宪法和法律的规定，上至国家主席、委员长，下到乡、镇长，

都在人大及其常委会的监督之下。如果人大通过监督使这些被选举任命的领导干部做到“权为民所

用”的话，人民群众反响强烈的因权力滥用而导致的腐败现象，就可以得到有效遏制。人大及其常

委会的人事任免权之所以行使不到位，就是党管干部和人大依法行使任免权的关系尚未完全理顺。

从理论上讲，“党要受监督，党员要受监督”，这也是邓小平同志反复强调的。人民群众怎样监督
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党的组织和党员呢？主要有两条途径：一是直接向党的各级组织提出意见和建议；另一条就是通过

代表他们行使权力的人大及其常委会来监督。这种监督，是一道防范领导干部滥用权力、以权谋

私，确保国家机关及其工作人员清正廉洁、执政为民的屏障。  

      再次，要用足用好宪法和法律规定的监督形式。宪法和法律规定的人大及其常委会监督“一府

两院”及其工作人员的主要方式有：听取工作汇报、执法检查、代表视察、受理控告申诉、质询、

询问、特定问题调查、罢免和撤职等。这些方式方法，相互衔接，一环扣一环，形成权力监督的完

整体系。应注意的是，在人大工作的实践中，一些程序性的、柔性的监督方式使用较多，而质询、

特定问题调查、罢免与撤职等严厉的、刚性的监督方式还没有实施到位，基本上停留在纸面上。恰

恰这些方式正是防范国家机关及其工作人员由“公仆”变成“主人”，防范他们违反国家的法律法

规和侵犯公民利益的重要方式。各级人大及其常委会一定要认真履行宪法和法律赋予的职责，敢

用、会用，用够、用足、用活、用好这些方式方法，切实增强监督实效；同时认真探索、大胆实践

代表评议、述职评议等人大监督工作的新路子，把人大监督权真正落到实处，使“一切权力属于人

民”和人民当家作主的宪法原则，由法律条文变成活生生的现实。  

      最后，要进一步健全和完善人大监督机制。全国人大应建立以监督宪法实施为核心的专门监督

机构，对国家机关的立法和执法行为是否违宪进行专门监督，确保宪法的正确贯彻实施，在全社会

树立起宪法和法律的权威；地方人大可增设监督委员会，对地方立法及法律、法规的实施进行监

督，对违法行为及时予以纠正，维护法制的统一。特别是要加强监督法制建设，不断完善监督程

序，尽快出台监督法，使人大监督制度具体化、规范化、法律化，从而提高人大监督的实效性、权

威性，使人大监督真正落到实处。  

      （作者单位：山东省人大常委会《山东人大工作》杂志社）  
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