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关于人大常委会的两点思考 

刘家华 

【我要评论】【该文章阅读量：486】【字号：大 中 小】 

 

一、人大常委会不能建议人大代表辞职 

根据地方各级人民代表大会是地方国家权力机关、人大常委会是其常设机关并对本

级人民代表大会负责并报告工作的宪法规定，人大常委会当然无权建议权力机关组成人

员的人大代表辞职。 

鉴于我国现阶段的人民代表大会代表无论是直接选举还是间接选举产生，都或多或

少有一部分是通过中国共产党这一组织根据选举法规定提名而当选的，并且大都是因为

他担任某一领导职务而提名当选的即我们所讲的职务代表。由于组织上的安排，该代表

其职务发生变化后，无法正常履行这一（职务）代表的职责，有必要辞掉其代表职务，

让继任者或其他同志当选其代表，以有利于工作的开展。实践中的做法各种种样，但最

为稳妥和符合法律规定的做法应该是由党委组织部门建议该职务代表辞职，而不该由人

大常委会建议其辞职。人大常委会只能是对该代表的辞职请求是否接受作出决定。象我

们苏仙区去年接受16位职务代表的辞职就是由区委党组织部建议其代表辞职进行的。 

二、人大常委会不宜聘请司法人员担任法律顾问 

县级人大常委会由于其组成人员少且绝大多数不是法律专家，但为了更好地履行宪

法和地方组织法规定的重大事项决定权、监督权和人事任免权等职责，确保宪法和法

律、行政法规在本辖区的贯彻实施，许多地方聘请法律学者、律师和辖区内司法机关的

司法人员担任法律顾问，为其决策提供法律帮助。本人认为，在现阶段人大常委会聘请

法律顾问的做法是可行的，但不宜聘请司法人员担任法律顾问。因为辖区内司法机关的

司法人员与法律学者、律师等虽然都是属于精通法律的专门人才，但司法机关的司法人

员毕竟还有其司法机关工作人员的特殊身份，而这一身份恰恰与人大常委会这一国家权

力机关属于我国宪法中规定的产生与被产生，监督与监督的宪法关系。因此，为了确保

人大与“一府两院”这些国家机关能正确履行各自的宪法职责，人大常委会不宜聘请辖

区内司法机关的司法人员为自己的法律顾问。 

当然，为了提高人大常委会的履职能力，最根本的出路就是要根据十六大报告提出

的让人大常委会组成人员专职化、以及吸纳更多的高素质人才进入人大常委会，聘请法

律顾问只是现阶段的一种权宜之计。 

     作者单位：湖南省郴州市苏仙区人大常委会  

     电子邮箱：L.jiahua＠163.com 
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