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关于地方人大行使决定权存在的问题与思考 

石邦祥 

【我要评论】【该文章阅读量：1104】【字号：大 中 小】 

 

地方人大常委会行使本行政区域内重大事项的决议决定权，是法律赋予地方国家权力机关最重要的

一项职权。地方人大常委会用好这一职权，直接关系到本地区经济健康发展和各项社会事业的进

步。因此，在现阶段研究这一问题有着积极的意义。笔者结合本县人大常委会多年来的工作实践谈

几点看法。  

  一、当前地方人大行使重大事项决议决定权存在的问题  

  一是认识上的偏差。一说起人大，人们的第一反应是，它是监督机关，是监督“一府两院”

的。其实，除了监督，它还有作为国家权力机关的本质意义，即对事关全局的、根本的、长远的国

家重大事项的决定权。二是对人大的决定权难以作出具体界定。由于缺乏对重大事项的科学界定，

导致地方国家权力机关对重大事项行使决定权数量少、涉及面窄、不能到位等问题的产生。三是人

们习惯于长期以来实行党政不分的政治体制，地方党委与政府共同决策、联合行文仍然是一种基本

的权力运行模式，使人大常委会的决定权在很大程度上被虚化、弱化、淡化。四是缺乏切实可行的

规章制度。很难确保决议、决定落到实处，从而影响了人大常委会工作的严肃性和权威性。  

  二、地方人大行使决定权要解决的几个问题  

  （一）在思想上要充分认识人大行使决定权的重要性。重大事项决定权是宪法和法律赋予地方

人大常委会特有的重要职权。充分认识其重要性，不仅有利于依法治国，而且还可以有效避免以党

代政、党政不分的弊端。  

  （二）依法规范和处理人大与党委、政府的关系。在这个问题上，一要处理好人大决定权与党

委决策权的关系。有的人认为，人大行使决定权是“人大向党委闹独立”、“不服从党的领导、削

弱党的领导”、“同党委争权”、“以法抗党”。这是一个认识误区，实质上是混淆了党的领导权

与国家权力的关系，把党的决策权等同于或凌驾于人大的决定权。其实这两者是有严格区别的。从

性质上看，党委的决策凡是涉及国家事务的都属于政治主张的范畴，只有提交人大通过法定程序作

出决议、决定，才能变成国家意志，并在全体人民和所有国家机关具有约束力；从发布的对象看，

党委的决策只对党组织和党员有约束力，当涉及国家事务时，党委决策带有间接性，只能面对国家

机关党组和在国家机关工作的党员干部，而人大的决定则可以直接面对国家机关和全社会；从执行

手段看，党委的决策靠思想发动，靠党组织的约束力和党员的模范作用带动广大人民群众实施，带

有指导性和号召性，而人大的决定是国家意志，具有普遍的约束力和强制性，带有准法律性质。这

两者既不矛盾又不可替代。二要处理好“人大决定权”与“政府行使行政管理决定权”的关系。宪

法和法律规定，人大是国家权力机关，政府是国家权力机关的执行机关。在管理国家事务和社会事

务上，人大具有重大事项决定权，政府具有执行权和行政管理决定权。政府虽然具有依据法律发布

决定的权力，但只能是为了有效地执行国家的法律、本级人大和上级政府的决议、决定和命令，它

与人大的重大事项决定权在性质和层次上大有不同。因此，在处理人大行使重大事项决定权与政府

依法行使行政管理决定权的关系中，政府应当尊重本级人大依法行使重大事项决定权，对法律法规

规定由人大决定的重大事项，必须提交人大决定，并贯彻执行好人大作出的决议、决定；对法律法

规规定应当向本级人大报告的重大事项，政府必须向人大报告，并在实际工作中充分考虑人大提出

的有关意见、建议。  
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  （三）要努力提高人大工作人员自身素质。行使好重大事项决定权，对人大常委会和机关自身

建设提出了更高的要求。如何充分运用法律赋予的职责把决定权行使好，如何准确地把握党委的意

图，把党的主张变成国家意志，如何深入掌握民情、集中民智，通过决定权的行使，体现人民意

志，密切党同人民群众的关系，这些都离不开高素质的干部队伍。因此，人大常委会组成人员和机

关干部要增强责任感、紧迫感，要认真学习、贯彻“三个代表”的重要思想，学习宪法、法律，学

习党的方针政策，提高整体素质；要密切联系代表和人民群众，了解他们的疾苦，倾听他们的呼声

和建议；要努力克服官僚主义、形式主义，不搞花架子，多抽出时间下基层开展深入的调查研究，

使形成的决议决定具有较强的可行性，通过决定权的行使，推进社会主义民主政治建设，推动人民

代表大会制度的健全和完善。 
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