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应给予农村人大代表更多关注 

包盛吉 

【我要评论】【该文章阅读量：225】【字号：大 中 小】 

 

县乡两级直接选举产生的农村人大代表，是人大代表体系中重要组成部分，占我国各级人大代表总

数的百分之八十以上，处于金字塔的最底端，但却是一支促进农村经济发展、维护社会稳定、推进

基层民主政权建设的重要力量。他们平素与广大农民朝夕相处，生产生活于人民群众这中，可谓与

人民群众水乳相融。然现实工作实践中，农村人大代表发挥作用现状却难遂人愿，他们的履职环境

亦不尽如人意，存在的一些问题应引起人们的充分关注。 

             首先是农村人大代表履职现状离选民要求尚存距离。现实工作中，一些农村人大代表将自

己等同于一般群众，与周围群众并无异处。农村人大代表来源于群众，根植于群众，原本就是人民

群众中的一份子，无可厚非，但人大代表毕竟不是一般群众，相对于一般群众而言应是多了一份人

大代表的责任，他们由选民一票一票选举产生，代表着本选区选民利益和愿望，然不少农村人大代

表却很难达到选民的要求，具体表现为：一是思想意识上农村人大代表的光荣感远超责任感。农村

人大代表大部分为当地“三个文明”建设中的佼佼者，或为养殖大户、或是脱贫致富奔小康能手、

或是帮贫济困的热心人，等等，在现今“组织推荐、群众选举”的选举模式下，这些人当选人大代

表更多的感觉是一种荣誉，一种称号，一种奖赏，把当选人大代表作为上级组织对自己平时工作的

一种肯定，对人大代表所应有的责任和义务却不甚了解，也没有认真去履行。二是反映和维护选民

的利益，提出议案建议较少，一些农村人大代表一届下来，一件议案都未提，一条建议都未写，召

开人大会审议时，感觉自己“位低言微”，说话起不到多大作用，不敢大胆放言，大都选择沉默，

充当“哑巴”代表；三是联系选民不经常。农村人大代表大都劳作艰辛，他们或耕作于农田、或耕

耘于果园，或者忙碌于自己的小本生意，平时为了一家老小的生活而忙得两头见黑，疲惫不堪，难

以腾出更多的时间联系选民。四是履行代表职责时顾虑重重。农村人大代表生活在社会底层，因而

平时不敢大胆履行人大代表职权，如一些农村人大代表在担任人大代表的同时兼任着村主任、村书

记等职务，在评议乡镇“七所八站”这些所谓的“有权”部门时，怕自己说重了或说错了，影响与

这些部门的关系，待评议结束后这些部门也许会对自己或村里“另眼相看”，给自己及村里的利益

蒙受损失。 

             其次是基层人大对农村人大代表的指导存在“厚此薄彼”现象。人大代表本不分彼此，在

法律上具有同等法律地位，更无贵贱之分，然现实工作中，农村人大代表相对于城市代表、官员代

表等而言，各种待遇和受关注的程序却迥然不同。具体表现在：一是在学习培训上不尽相同。农村

人大代表大都只在选举结束后的届初进行一次学习培训，学习相关法律知识和人大代表的职责及义

务等，学习方式较为单一粗放，届中则很少再有学习培训的机会了，有的地方甚至连届初一次的培

训都未安排，造成一些人大代表对自己的职责，应该做些什么、不应做什么，人大代表有哪些职责

和义务等模糊不清，只能走一步看一步，待到对人大代表职责有些了解已到届满，为时已晚。而城

市人大代表、官员代表等学习培训相对较多，学习形式多种多样，不但可以学习相关法律和人大代

表业务知识，而且可以到本地区以外较发达的地方学习各种先进经验。二是参加调查视察的机会相

对较少。目前，地方人大组织的调查视察活动，或是召开各类会议时，都会邀请部分人大代表参

加，有的还组织人大代表进行异地视察活动，在确定哪些人大代表参加此类活动时，一些地方人大

工作机构的眼光更多地是集中在那些官员代表、城市代表或是知识分子代表身上，很少邀请农村人

大代表参加。 
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             第三是在人民群众思想意识中选举人大代表不如选举村干部或村民代表重要。现实工作

中，在同一个村，选举人大代表与选举村干部存在着两种截然不同的场面：选举村干部时，参加选

举的选民人头攒动、热闹非凡，每位选民都根据自己的利益价值取向投票选举自己认为信得过的

人，较少有委托投票现象，既便是外出打工的本村村民也于选举时包车回村参加选举，开票时各位

监票人更是一丝不苟，生怕哪里出现不公正之处。而选举人大代表则不同，场面显得较为冷落，选

民热情不高，很多选民认为选谁当代表与自己利益得失关系不大，委托投票现象较为普遍，留在村

里的选民参加选举的热情都不高，更不用说外出打工的人员会回来参加选举了。这些现象说明，由

于选谁当人大代表与选民的利益得失关系不大，因而农村人大代表的地位远不及村干部地位重要，

选民平时生产生活中出现了什么问题，也大都找村干部而很少通过人大代表的渠道解决问题。  

      (作者单位：福建省清流县人大人事代表工作室) 
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