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广州人大：让议案真正代表权力机关的意志 

罗艾桦 邓圩 赵颖 

【我要评论】【该文章阅读量：360】【字号：大 中 小】 

 

全国首个人大议案条例———《广州市人民代表大会议案条例》3月28日下午在广州市第十二届人大

三次会议上获得通过。引人注目的是，《条例》明确规定，代表议案经大会主席团审议，可列入人

民代表大会会议议程，并最终形成关于代表议案的决议、决定。之后，政府部门对已上升为国家权

力机关意志的决议或决定必须提出具体执行方案并忠实执行。 

  目前，我国地方人大代表提出的议案并不经过大会审议，就直接交给政府办理。在这样的程序

下，议案仍是少数人大代表的意志表示，并没有转换成权力机关的意志，因此执行起来难以得到有

效的保障。来自广州海珠区代表团的广钢集团董事长袁今惜代表说，有了《条例》，相信代表们提

议案的成果会多起来。 

  《条例》共25条，对人大代表的议案范围、处理程序等作出了规范和指引。条例明确规定，代

表议案的内容应当是属于市人民代表大会职权范围，需要提请市人民代表大会审议并且作出决议、

决定的事项。 

  该条例25条条文中，有关程序的规定有15条。有了程序保障，代表提出的议案如果符合有关规

定，可能列入会议议程，使部分代表的意见上升为大会及其人大常委会具有法律效力的决议和决

定。《条例》明确规定，代表就本地区重大事项提出议案后，首先将议案送交议案审查委员会审核

和审议，通过后再由大会主席团决定是否将议案列入大会议程，再由大会最终形成关于代表议案的

决议、决定。之后，政府部门对已上升为国家权力机关意志的决议或决定必须提出具体执行方案并

忠实执行。 

让议案转换为权力机关的意志 

受监督的来自“一府两院”的代表仍可审查议案 

  代表观点：回避制度没写入是遗憾 

  该《条例》的起草者之一、广州市人大法制委员

会委员朱永平代表说，《条例》的制定对全国来说也

颇有积极意义。不过，议案审查委员会委员应实行回

避制度没有写进《条例》是最大遗憾。 

   回避制度主要针对那些在政府部门、法院及检察

院任职的代表。有关人士认为，人大代表大多数来自

人大要监督的“一府两院”，这部分代表既是“运动

员”又是“裁判员”，很有可能出于职务上利害关系

考虑，否决代表议案，理所当然应该回避。为此，广

州市人大法制委员会在制度设计时曾经特别提出了

“人大制度中的议事规则应该实行回避制度”的理念

和条文，后考虑到具体情况，又进而改为“议案审查

委员会委员与审查的议案存在利害关系、可能影响公

正处理的应当回避”。据悉，对后面这个说法，大会

专家点评：促进政府治理走向法治化 

  中山大学政治与公共事务管理学院院

长、博士生导师任剑涛 

  《条例》将国家意志和政府意志分

流，使政府有一个被合理规范的空间，促

使政府建立尊重民意、尊重人民权利、尊

重国家权力的权力资源行政机构。政府被

定位于国家意志的执行机构的位置上，真

正实现权力机关和执行机关各自履行职能

的合理格局。 

  《条例》的实施，使人大体现人民意

志和国家意志的政治功能能够真正落实，

人大不仅是一个反映人民意愿表达人民意

愿的议事机构，更是真正代表人民行使权
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  第四条：代表议案的内容应当是属于市人民代表大会职权范围，需要提请市人民代表大会审议

并且作出决议、决定的下列事项： 

  1．制定、修改和废止本市地方性法规； 

  2．有关保证宪法、法律、法规以及上级和本级人民代表大会及其常务委员会决议、决定的遵守

和执行的事项； 

  3．有关本市行政区域内国民经济和社会发展计划、财政预算执行的重大事项； 

  4．有关本市行政区域内的政治、经济、教育、科学、文化、卫生、环境和资源保护、民政、民

族等工作的重大事项； 

  5．改变或者撤销市人民代表大会常务委员会不适当的决议、决定； 

  6．撤销市人民政府不适当的决定和命令； 

  7．有关保护全民和集体所有的财产、公民和组织的合法财产，保障公民的人身权利、民主权利

和法律规定的其他权利的重大事项； 

  8．宪法、法律规定的属于市人民代表大会职权范围的其他事项。 
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主席团讨论了长达两个多小时，40多位成员最后投票

表决。尽管结果是没有通过，还是显示了立法的重大

进步。 

力、规范政府行为的政治机构。广州作为

经济发达地区，这一点是政府治理走向法

治化的一个重要标志。 
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